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Управление качеством жизни населения Китая на основе метода DEA-SBM и индекса 
Мальмквиста-Люенбергера

В. М. Карпенко, Б елорусский  государственный университет,
Пан Цзыхань Республика Беларусь

А ннотация. По мере перехода экон ом ики  Китая к  этапу вы сококачествен ного  развития повы ш ение эф ф ективности 
управления качеством  ж и зн и  населения становится клю чевы м  условием  улучш ения благосостояния и обеспечения
устойчивого  развития. Однако в условиях р е с ур сн о -э ко л о ги че ски х  ограничений  вопрос о том, ка к  научно оценивать и 
оптим изировать эф ф ективность управления, п о -преж нем у  остается практи ческой  проблемой. Больш инство сущ еству­
ю щ их исследований игнорирую т влияние нежелательных вы пусков  на качество  ж и зн и  и недостаточно глубоко анали­
зирую т причины  изм енений эф ф ективности , что приводит к  недостаточной адресности  политических рекомендаций. 
Целью данной статьи является обоснование выбора инструментов управления качеством  ж и зн и  в регионах Китая с 
помощ ью  метода DEA-SBM и индекса М альм квиста-Л ю енбергера. В связи с этим в статье используются модель SBM с 
учетом нежелательных вы пусков и индекс М альм квиста-Лю енбергерадля оценки эф ф ективности управления качеством  
ж и зн и  населения в 31 провинции Китая за 2015-2023 гг. Результаты показы вают, что совокупны й уровень эф ф ективно­
сти управления качеством  ж и зн и  населения является относительно низким . Анализ по модели SBM свидетельствует, 
что основны е «узкие  места» обусловлены  технической эф ф ективностью  на уровне управл енческих  п р а кти к и внедре­
ния (использования) технологий, тогда ка к  эф ф ективность масш таба в целом близка к  оптимальной. Анализ индекса 
М альм квиста-Л ю енбергера показы вает, что клю чевой причиной сниж ения производительности является недоста­
точность технол огического  прогресса , а не деградация управл енческой  эф ф ективности . Региональная неоднородность 
вы раж ена сущ ественно: С еверо-В осток характеризуется технол огически  обусловленным ростом, Восток дем онстрирует 
убы ваю щ ую  предельную отдачу при вы соких ресурсны х затратах, а на Западе более отчетливо проявляются технол оги ­
чески е  «узкие  места». Исходя из этого, предлагается сместить ф окус оптим изации управл енческих  инструментов с «на ­
ращ ивания ресурсны х затрат» на «повы ш ение эф ф ективности конверсии  (трансф ормации) ресурсов». Посредством 
д еком пози ции  эф ф ективности и м еж регионал ьного  сопоставления статья предоставляет эм пи рически е  основания для 
диф ф еренцированного  проектирования политики, тем самым содействуя оптим изации распределения ресурсов и инно­
вациям управл енческих  инструментов.
К л ю чевы е слова: качество ж и зн и  населения; SBM; индекс М альм квиста-Л ю енбергера; технол огический  прогресс ; опти­
мизация управл енческих  инструментов.
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Quality of life management in China based on the DEA-SBM method and the Malmquist- 
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A b s tra c t. As th e  Chinese e conom y  tra n s itio n s  to  th e  s tage  o f h ig h -q u a lity  deve lopm ent, im p rov ing  th e  e ff ic ie n c y  of 
m anag ing  the  q u a lity  o f life  o f th e  p o p u la tion  is becom ing  a key co n d itio n  fo r  im prov ing  w e ll-b e in g  and ensu ring  susta inab le  
deve lopm en t. However, in th e  c o n te x t o f resource  and e n v iro n m e n ta l c o n s tra in ts , the  q u e s tio n  o f how  to  s c ie n tifica lly  
eva lua te  and op tim ize  m a n a g e m e n t e ffe c tiv e n e ss  rem a ins  a p ra c tica l p rob lem . M ost ex is ting  s tud ies  igno re  the  im p a c t of 
unw an ted  re leases on q u a lity  o f life  and do no t analyze th e  causes o f changes in e ffe c tiv e n e ss  in s u ff ic ie n t dep th , w h ich  
leads to  in s u ff ic ie n t ta rg e tin g  o f po licy  re co m m e n d a tio n s . The pu rpose  o f th is  a r tic le  is to  ju s t ify  th e  se le c tio n  o f q ua lity  
o f life  m a n a g e m e n t to o ls  in th e  reg ions o f China using the  DEA-SBM m ethod  and th e  M a lm q u is t-L u en b e rg e r index. In th is
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rega rd , the  a rtic le  uses th e  SBM m odel, ta k in g  in to  a c co u n t unw an ted  re leases, and th e  M a lm q u is t-L u e n b e rg e r index to  
assess the  e ffe c tiv e n e ss  o f q u a lity  o f life  m a n a g e m e n t in 31 p rov inces o f China in 2015-2023. The re su lts  show  th a t the  
overa ll level o f e ffe c tiv e n e ss  o f q u a lity -o f- life  m a n a g e m e n t is re la tive ly  low. An ana lysis  using th e  SBM m odel shows th a t 
th e  m ain  "bo ttle n e cks" are caused by te c h n ic a l e ff ic ie n c y  a t th e  level o f m a n a g e m e n t p ra c tice s  and the  in tro d u c tio n  (use) 
o f te chno log ies , w h ile  the  e ff ic ie n c y  o f scale as a w ho le  is c lose to  op tim a l. The ana lysis  o f the  M a lm q u is t-L u e n b e rg e r index 
shows th a t the  key reason fo r  the  dec line  in p ro d u c tiv ity  is th e  lack  o f te c h n o lo g ic a l p rogress, ra th e r  th a n  th e  deg rada tion  
o f m anage ria l e ffic iency . Regional h e te ro g e n e ity  is expressed s ig n ific a n tly : th e  N o rth e a s t is c h a ra c te r ize d  by te ch n o lo g ic a lly  
d riven  g row th , th e  East d e m o n s tra te s  decreas ing  m arg ina l re tu rn s  a t h igh resou rce  costs, and te c h n o lo g ic a l "bo ttlenecks" 
are m ore  p ronounced  in th e  W est. Based on th is , it  is p roposed  to  s h ift th e  fo c u s  o f op tim iz ing  m a n a g e m e n t to o ls  fro m  
"increas ing  resou rce  costs" to  " im prov ing  th e  e ff ic ie n c y  o f conve rs ion  (tra n s fo rm a tio n ) o f resou rces ." Through e ffic ie n cy  
d e co m p o s itio n  and in te r-re g io n a l com parison , th e  a rtic le  p rovides em p ir ica l g rounds  fo r  d if fe re n tia te d  po licy  design, 
th e re b y  c o n tr ib u tin g  to  the  o p tim iza tio n  o f resource  a llo ca tio n  and innova tion  o f m a n a g e m e n t too ls .
K eyw ords : q u a lity  o f life  o f th e  popu la tion ; SBM; M a lm q u is t-L u en b e rg e r index; te ch n o lo g ica l p rog ress; o p tim iza tio n  of 
m a n a g e m e n t too ls .
A rt ic le  in fo : rece ived M arch 4, 2026.

Введение
На фоне того, что вы сококачественное  развитие 

и общ ее благосостояние становятся основной целью 
управления, ориентированная исклю чительно на э к о ­
ном ический  рост оценка результативности уже не в 
состоянии всесторонне отразить реальное улучш ение 
качества ж и зн и  населения. Хотя сущ ествую щ ие иссле­
дования добились про гресса  в построении индикаторов 
и изм ерении субъективного  благополучия, сохраняются 
недостатки: процесс предоставления общ ественны х 
услуг с м ножественны м и входами и выходами лиш ён 
эф ф ективности ка к  аналитической перспективы , что 
ведёт к  игнорированию  избы точности в распреде­
лении ресурсов и структурны х узки х  мест; «неж ела­
тельные вы пуски»  часто обрабаты ваю тся имплицитно, 
вследствие чего управленческая  результативность с и ­
стем атически завы ш ается; отсутствуют ди нам и ческие  
инструменты, способны е во временном  изм ерении от­
слеж ивать «перем ещ ение ф ронтира» и «эф ф ект д о го - 
няния», что затрудняет предоставление чётких ры чагов 
для непреры вного  улучш ения. В этой связи настоящая 
статья использует нерадиальную, неориентированную  и 
способн ую  к  явной обработке  нежелательных вы пусков  
модель DEA-SBM для поперечной  оцен ки  эф ф ективно­
сти.

Обзор преды дущ их исследований. Zhaoding исполь­
зовал модель DEA-SBM для анализа влияния ф ормаль­
ного и неф орм ального э ко л о ги че ско го  регулирования 
на энергоэф ф ективность  строительной отрасли (Zhiding 
& Xiaoyu, 2023); Zhaoyang предложил новую трёхэтап­

ную модель виртуальной границы  SBM-DEA для оценки 
устойчивой эф ф ективности строительной отрасли (Zhao, 
Hong & X iaoshan, 2022); W eiW ei на основе метода ана­
лиза оболочки данны х (DEA) и внутренних механизмов 
производства  и по ста во к эл ектроэнергии  построил с и ­
стему индикаторов оцен ки  э ко л о ги че ско й  эф ф ективно­
сти электроэнер гетической  отрасли, и применил двух­
этапную  модель сетевой релаксационной меры (NSBM), 
учиты ваю щ ую  нежелательные вы пуски, для расчёта 
э ко л о ги че ско й  эф ф ективности электроэнер гетической  
отрасли Китая (Wei e t al., 2021); Huang Haifeng построил 
трёхэтапную  модель SBM и с двойной перспективы  
управления и о круж аю щ ей среды  провёл оцен ку  и ана­
л из с овокупн ой  ф акторной энергоэф ф ективности  (TFEE) 
городов Китая (Haifeng & Tao, 2017); Yang Xueying исполь­
зовал эту модель для исследования эф ф ективности 
управления отходами сноса зданий (Xueying & Shiping, 
2025); Liu Yinying с прим енением  модели нежелательных 
вы пусков  провел анализ пространственно-врем енной  
диф ф еренциации эф ф ективности зелены х технологи ­
чески х  инноваций и ф акторов влияния (Liu e t al., 2025).

С ущ ествую щ ие исследования заложили прочную  
методологическую  основу для прим енения модели SBM 
в оцен ке  энергетической , э ко л о ги че ско й  и эко н о м и ч е ­
ской  эф ф ективности различны х отраслей, и эта п р а к­
тика уже распространил ась на строительную  отрасль, 
эл ектроэнер гетические  системы  и даж е городской 
уровень. Эти успеш ны е примеры  предоставляю т прямое 
м етодологическое руководство  для д ан но го  исслед о­
вания. Применение подобны х моделей к  новой сфере
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управления качеством  ж и зн и  населения, которая такж е 
характеризуется м ножественны м и вложениями, м нож е­
ственны ми желаемы ми вы пускам и и нежелательными 
вы пускам и, обладает внутренней обоснованностью  и 
значительны м потенциалом. Исходя именно из этой 
предпосы лки, данное исследование путём введения 
индекса  М альм квиста-Лю енбергерадля динам и ческо го  
анализа, деком позирует д и нам ическую  эволю цию  в пе­
риод 2015-2023 гг., ком плексно  выявляя относительный 
вклад «изм енений эф ф ективности управления (EC)» и 
«технол огического  прогресса  (TC)»; на этой основе осу ­
ществляется оптимизация инструментов управления. 
М етоды  исследования

Метод DEA-SBM. Data E nve lopm ent Analysis (DEA) яв­
ляется м ного-входовы м  и много-вы ходовы м  методом, то 
есть системны м подходом к  оценке относительной эф ­
ф ективности м еж ду ф акторны м и входами и выходами 
(Charnes, Cooper & Rhodes, 1978). Ком позитны е индексы  
(например, расчёт качества ж и зн и  методом взвеш ен­
ного среднего) требуют назначения весов вручную, что 
л е гко  подвергается критике  за субъективность. DEA по­
средством  метода оптимальны х весов автоматически 
подбирает для каж д ого  региона наиболее благоприят­
ные веса, м аксим изируя эф ф ективность данного  ре ги о ­
на и тем самым обеспечивая объективность оценки . 
Традиционны е прим енения DEA в основном  сосредото­
чены на моделях CCR, BBC и др.; эти модели преим ущ е­
ственно исходят из ж елаем ы х вы пусков и не учиты ва­
ют проблему нежелательных вы пусков. В соврем енной 
оценке  эф ф ективности основны е спо  обы обработки 
нежелательных вы пусков вклю чаю т метод тр а н спо зи ­
ции «вход-вы ход» (Hailu & Veem an, 2001), метод преоб ­
разования атрибутов в положительны е (Seiford & Zhu, 
2002), метод ф ункции направленного  расстояния (Fare, 
G rosskopf & P asurka jr, 2007) и др., однако  эти подхо­
ды не реш аю т проблему слеков по входам и выходам, 
вследствие чего результаты оценки  нередко  смещ ены . 
Предложенная Tone модель SBM (S lack-Based M easure), 
учиты ваю щ ая нежелательные вы пуски, напрямую  вво­
дит слековы е перем енны е в целевую ф ункцию . Под 
слекам и в данном случае понимаются отклонения еди­
ницы принятия реш ений от эф ф ективной границы , про­
являю щ иеся в избы тке  входов, недостаточном  объеме 
желательны х вы пусков или чрезм ерном  объеме неж е­
лательных вы пусков. Слековые переменны е служат для 
кол ичественного  отраж ения этих отклонений и вкл ю ча ­
ют переменны е по входам, желательны м и нежелатель­

ным вы пускам . Тем самым модель одноврем енно учиты ­
вает слеки по входам и выходам и позволяет оценивать 
эф ф ективность при наличии нежелательных вы пусков
(Tone, 2001). Кроме того, она дает возм ож ность  кол иче­
ственно определить, какие  входы подлежат с о кр а щ е ­
нию, какие  ж елательны е выходы следует увеличить, а 
какие  нежелательные выходы -  уменьш ить, по ка ж ­
дом у конкретном у  показателю . В рам ках SBM с учётом 
нежелательных вы пусков эф ф ективность оценивается 
при двух допущ ениях о масш табе: при CRS  (ф икси­
рованная отдача от масш таба) получается совокупная 
техническая эф ф ективность TE, при VRS  (переменная 
отдача от масш таба) -  чистая техническая эф ф ектив­
ность PTE. Эти две величины  удовлетворяют тождеству 
разложения TECRS = PT E VRS ■ SE, где SE  -  масш табная 
эф ф ективность, характеризую щ ая рациональность ко н ­
ф игурации масш таба. PTE  отраж ает эф ф ективность 
управления и использования технологий (насколько  
эф ф ективна трансф ормация «вход -вы ход »  при зад ан­
ном масш табе), SE  показы вает, является ли масш таб 
завы ш енны м  или заниж енны м . Следовательно, недоста­
точность TE может быть далее атрибутирована «недо­
статочной управл енческой  эф ф ективности (P T E )»  или 
«недостаточной м асш табной эф ф ективности  (SE )». М о­
дель следую щ ая:

1 S-
- 1 ____ _ Х ' т  1т  *-Ч=1 у. _

р  =  -
1 , 1 y S 3 +  l y q  s f

+  ss L r = 1 y rao q 1=1 b \o

X X  +  s- =  x0 

j YaX —  sa+ =  y®
J bX +  sb- =  y b

X > 0 , s - > 0 , sa+ > 0, s b- > 0

где p  -  показатель эф ф ективности модели SBM. Д иапа­
зо н  обы чно 0 < p  < 1, p  = 1 -  эф ф ективность оптим аль­
на; p  < 1 -  имеются избы точности или недостаточности, 
требуется улучш ение; n  -  число оцениваем ы х единиц; 
m  -  число показателей входов; s  -  число желаем ы х 
вы пусков; q  -  число нежелательны х вы пусков; X  -  зн а ­
чения входов; Y  -  значения ж елаем ы х вы пусков; b -  зн а ­
чения нежелательны х вы пусков; X -  весовы е коэф ф ици­
енты; s  -  избы точность по входам; sg+ -  недостаточность 
ж елаем ы х вы пусков; s b- -  избы точность нежелательных 
вы пусков.

Целевая ф ункция p  строго  монотонно убывает по s -, 
sg, s b, и 0 < p  <1. Для конкретной  оцениваем ой единицы
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производственная единица полностью  эф ф ективна то­
гда и только тогда, когда р  = 1, если р  < 1, это указы вает 
на потери эф ф ективности, которы е м ож но сократить 
путем оптим изации объемов входов, ж елаем ы х и неж е­
лательных вы пусков (Deng M engjie , Li Yihua, Wu Luqing, 
Huang W en jing  and Zeng W uxue, 2024).

Модель индекса производительности М альм кви­
ста-Л ю енбергера . Применяется для изм ерения с о во куп ­
ной ф акторной производительности между двумя пери ­
одами. В настоящ ей работе, опираясь на определение 
индекса производительности M a lm qu is t для двух с м е ж ­
ных периодов, предлож енное Fare (Fare, G rosskopf & 
L inderdgren , 1992) и др., и учитывая концепцию  направ­
ленной ф ункции расстояния, предлож енную  Shephard 
(Shephard, 1970), вводится индекс совокупной  ф акторной 
производительности с  учетом нежелательны х вы пусков, 

то есть индекс производительности М альм квиста-Лю - 
енбергера. При ди нам и ческой  оценке эф ф ективности 
качества ж и зн и  населения разлож ение индекса M L  
позволяет выявить источники изм енения производ и­
тельности.

Индекс может бы ть разлож ен на две части: зм ене- 
ние эф ф ективности (EFFCH) и технологическое  изм е­
нение (TECH). EFFCH  отражает эф ф ект догоняния 
относительно текущ его  производственного  ф ронтира и 
степень улучш ения на управленческом  или институцио­
нальном уровне.

Когда EFFCH  больш е 1, это означает, что соответ­
ствую щ ий регион дем онстрирует более вы сокие ре­
зультаты в распределении ресурсов, эф ф ективности 
предоставления общ ественны х услуг и способности 
реализации политики, постепенно приближ аясь к  оп ­
тим альному ф ронтиру эф ф ективности ; если EFFCH  
меньш е 1, это указы вает на определенны й ре гресс  эф ­
ф ективности или расточительное использование ресур ­
сов.

TEC H  изм еряет направление и величину перем е­
щ ения производ ственного  ф ронтира м ежду двумя пе­
риодами. Когда TECH  больш е 1, это означает внеш нее 
см ещ ение со вокупн о го  производ ственного  ф ронтира и 
то, что технол огический  про гресс  способствовал повы ­
ш ению  качества  ж и зн и  населения, что может бы ть тес­
но связано с инновациями в м едицинских технологиях, 
развитием  инф орматизации образования, внедрением 
зеленой энергии  и технологий э ко л о ги че ско го  управ ­
ления; если TECH  меньш е 1, это у казы вает на техно­
л о ги че ски й  регресс, сжатие со вокупн о го  ф ронтира и

свидетельствует о том, что повы ш ение  качества  ж и зн и
о граничено  технологическим и узким и местами.

В целом значение  индекса M L  больш е 1 означает 
рост совокупной  ф акторной производительности ка ч е ­
ства ж и зн и  населения в исследуемы й период, который 
может быть обусловлен ка к  улучш ением управленче­
ской  эф ф ективности, та к  и технологическим  пр о гр е с ­
сом . Напротив, когда  индекс  меньш е 1, это свидетель­
ствует о сниж ении  производительности качества ж изни  
населения, и необходимо искать пути улучш ения ка к  в 
управл енческой  оптимизации, та к  и в технологических  
инновациях.

Модель имеет следую щ ий вид:

П! / 2
D 1 ( , „.  v * , „ ;  а) 1 + „. v * , „; )

ML  = D i x t+i>yt+i> b t+г ;g~) D t+1( x t+1, y t+1, b t+i> a )

D t ( x t, y t, b t , g ) D t+1(x t, y t, b t , g )

E F F C H  =
D  *+ 1 ( x t + 1, y t + i ,  b t+ i ' ,  g )  

D *( .x t , y t} b t ; g )

TECH =
D t ( * t+ l , У t+ l, b t+1; g ) y t , b t ; g )

D t+1(x t+l, y t+ 1  b t+ i ; g )  D l+1(x v  y v  b t ; g )

1/2

где M L  -  M a lm q u is t-L u en b e rg e r индекс;

D ‘ fx t+i, Vt+v bt+i';g) -  направленная ф ункция расстояния 
от периода t  к  периоду t+1; 

g  = (g x, gV, g b) -  вектор направления.
Модель SBM ф окусируется на описании статиче­

с ко й  относительной эф ф ективности , тогда к а к  индекс  
ML измеряет д и нам и ку  эф ф ективности ; тем самым оба 
подхода методологически  взаимодополняю т друг друга. 
С пом ощ ью  модели SBM м ож но выявить структурны е 
узкие  места во взаим освязи «вход-вы ход», тогда ка к  
индекс M L  раскры вает тенденции эволю ции эф ф ек­
тивности и её дви ж ущ ие  силы. Их сочетание позволяет 
всесторонне охватить проблемы  эф ф ективности ка ч е ­
ства ж и зн и  населения в поперечном  (горизонтальном) 
и продольном (вертикальном ) измерениях, предоставляя 
более адресны е ориентиры  для оптим изации управле­
ния (Zhao e t al., 2016).
Отбор показател ей  и и сто чн и ки  д ан ны х

Отбор показателей. С целью охарактеризовать  ме­
ханизм  ф ормирования качества ж и зн и  населения в 
изм ерениях «вход -вы ход-неж елательны й вы пуск»  и 
обеспечить  оцен ку  эф ф ективности SBM, в статье на 
провинциальном  уровне (2015-2023 гг.) ф ормируется 
следую щ ая система показателей. С учётом непарам ет­
рического , нерадиального и неориентированного  за д а ­
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ния DEA все показатели приведены  в расчёте «на душ у 
н а сел ен ия /на  единицу населения», чтобы обеспечить
сопоставим ость м ежду различны ми годами (таблица 1).

По входным показателям: GDP на душ у населения 
и расходы  общ его  публичного бю джета на д уш у насе­
ления. GDP на душ у населения отраж ает общ ую  эко н о ­
м ическую  базу и ресурсную  ём кость региона и служит 
«фундаментом» для предоставления публичны х услуг. 
Расходы общ его  публичного бю джета на душ у насе­
ления отражаю т прямы е государственны е вложения в 
социальную  сф еру и публичные услуги и являются кл ю ­
чевым ф искальны м индикатором.

По желаем ы м  вы пускам : объём библиотечных 
ф ондов публичны х библиотек в расчёте на единицу на­
селения -  д оступность  и потенциал культурных услуг; 
число ко е к  в учреж дениях здравоохранения на 1000 
чел овек -  ём кость материальной базы  медицины; чи с ­
ло п р акти кую щ их (ассистент-)врачей  на 1000 человек 
(чел./1000 чел.) -  уровень об еспеченности  м е д иц и нски ­
ми кадрами; число студентов вы сш их учебны х заведе ­
ний на 100 000 чел овек (чел./100 тыс.) -  предложение 
вы сш его  образования и накопление человеческого  
капитала; располагаем ы й доход на душ у населения 
(ю аней /чел .) -  результирую щ ий показатель бл агосо­
стояния населения. Указанны е ж елаем ы е вы пуски  охва­
ты ваю т четы ре аспекта  -  культуру, здравоохранение, 
образование и доходы, -  отражая совокупны й результат 
«количества и качества» публичны х услуг.

По нежелательному вы пуску: коэф ф ициент см ертно­
сти постоянного  населения (%>) -  негативны й результат, 
причём  более вы соки е  значения менее благоприятны .
В качестве нежелательного вы пуска  в модели данный 
показатель при прочих равны х должен быть по возм ож ­
ности снижен.

И сточники данны х. Векторны е данны е адм ини­
стративны х грани ц  исследуемой территории получе­
ны из карты адм инистративного  деления Атласа Китая 
масш таба 1:1 600 000; после сканирования они были 
векторизованы . С оциал ьно-эконом ические  статисти­
чески е  данны е Китая за 2015-2023 гг. заим ствованы  из 
изданий Государственного статистического  управления 
КНР «Статистический е ж егод ни к Китая 2014» -  «Стати­
стически й  е ж е го д ни к Китая 2024».
Результаты и их анал из

Модель эф ф ективности SBM. Опираясь на про грам м ­
ное обеспечение MaxDea8, проведён анализ 279 наблю ­
дений по 31 провинции за 2015-2023 гг.

В вы борочном  периоде среднее значение  нацио­
нальной эф ф ективности управления качеством  ж изн и  
(Т Е ) составило 0,767; в целом совокупная  эф ф ектив­
ность по провинциям в исследуемы й период была за ­
ниж енной, больш инство регион ов  не достигли эф ф ек­
тивного фронтира.

Среднее значение  технической  эф ф ективности 
(РТЕ) равно 0,821, что относительно вы соко  и у ка зы ­
вает на наличие определённы х преим ущ еств  уровня

Таблица 1 -  Показатели оценки эффективности SBM и индекса ML 
Table 1 -  SBM performance evaluation indicators and ML index

Параметры П оказатели о ц е н ки  эф ф екти вности  SBM и и н д екса  ML Единица изм ерения

Входы
GDP на душ у населения Ю аней/чел.

Расходы общ его  публичного бю джета на душ у населения Ю аней/чел.

Ж елаемые вы пуски

Объём библиотечны х ф ондов публичных библиотек 
в расчёте на единицу населения

Э кземпляров/10 тыс. чел.

Число ко е к  в учреж дениях здравоохранения 
на 1000 человек

Коек/1000 чел.

Число п р акти кую щ их (ассистент-)врачей  на 1000 человек чел./1000 чел.

Число студентов вы сш их учебны х заведений 
на 100 000 человек

чел./100 тыс. чел.

Располагаемы й доход на душ у населения Ю аней/чел.

Нежелательные вы пуски Коэф ф ициент см ертности постоянного  населения °//00
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управления и использования технологий при заданны х 
масш табах, однако сохраняется возм ож ность  для улуч­
ш ений.

Среднее значение м асш табной эф ф ективности (SE ] 
равно 0,935, то есть близко  к  1, что свидетельствует о 
сравнительно рациональной конф игурации масш таба 
в больш инстве ре гионов  и о том, что разм ер вложений 
не является основны м ограничителем . Это означает, что 
больш инство ре гионов  пока не находятся на границе 
эф ф ективности : недостаток эф ф ективности в основном  
обусловлен неэф ф ективностью  на уровне управления 
и использования технологий, тогда ка к  конф игурация 
м асш таба в целом близка  к  оптимальной и м асш таб не 
является клю чевой проблемой.

В рам ках вы борки  2015-2023 гг. вы браны  четы ре 
года -  2015, 2018, 2020, 2023 -  и построены  карты 
пространственной  конф игурации значени й  эф ф ектив­

ности повы ш ения качества ж и зн и  для 31 провинции 
(ри сун о к 1).

В целом в 2015-2023 гг. эф ф ективность SBM д е ­
монстрирует отчётливую нисходящ ую  тенденцию, обу­
словленную сниж ением  чистой технической  эф ф ек­
тивности и убы ваю щ ей отдачей от масш таба. Старение 
населения, региональная неоднородность и ш о к  панде­
мии дополнительно усилили спад эф ф ективности, тогда 
ка к  масш табная эф ф ективность в целом стабильна, 
что указы вает: ключевая проблема заклю чается не в 
недостатке масш таба вложений, а в относительном от­
ставании распределения ресурсов и технологического  
прогресса . Следовательно, в будущем повы ш ение эф ­
ф ективности  качества  ж и зн и  населения дол ж но  о п и ­
раться преж де всего  на улучш ение эф ф ективности ко н ­
ф игурации публичны х услуг и уровня технол огических 
инноваций, а не на простое наращ ивание бю джетны х 
расходов.

Рисунок 1 -  Пространственная структура эффективности управления качеством жизни в регионах Китая 
Figure 1 -  Spatial structure of quality o f life management effectiveness in China
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С точки  зрения регионов, на Востоке совокупная тех­

ническая эф ф ективность в целом наивы сш ая, однако 
сохраняются колебания, связанны е с недостаточностью  
чистой технической эф ф ективности. В Центральном 
регионе показатели ниже общ енационального  среднего, 
деф ицит совокупн ой  эф ф ективности вы раж ен отчётли­
во. На Западе наблюдается значительная волатильность, 
в отдельные годы отмечается сниж ение  чистой техни­

ческой  эф ф ективности. С еверо-В осток в целом удер­
ж ивается на вы соком  уровне, значение SE  близко  к  1, 
масш табная конф игурация рациональна, что делает его 
«эталоном» в меж региональном  сопоставлении . Однако 
столь вы сокая эф ф ективность в определённой мере яв­
ляется «относительной эф ф ективностью » и не означает 
абсолю тного лидерства по уровню  качества ж изни , а 
отраж ает преим ущ ество  коэф ф ициента трансф ормации 
«вход -вы ход »  по сравнению  с другим и регионам и.

С точки зрения провинций, в первую пятёрку по зн а ­
чениям эф ф ективности вош ли Ч ж эцзян (0,988), Ганьсу 
(0,972), Гуанси (0,971), Цзилинь (0,962), Хэйлунцзян (0,956). 
В Ч ж эцзяне  достаточны  эко н о м и ч е ски е  и ф искальны е 
вложения: GDP на душ у населения и расходы  общ его  
публичного бю джета находятся среди самы х вы соких 
по стране. Система публичных услуг развита, о б р а зо ­
вательные и м едицинские  ресурсы  распределены  сб а ­
лансированно, цифровое управление является передо­
вым; уровень прим енения технологий вы сок: ш ирокое 
распространение  инф орматизации в медицине и об­
разовании  подтолкнуло PTE  к  значению , близком у к  1. 
В Ганьсу масш таб ум еренны й: несмотря на небольш ой 
э кон ом ический  объём, входы и выходы сравнительно 
согласованы , ресурсны х перекосов  немного; эф ф ектив­
ность публичных услуг относительно вы сока, при о гр а ­
ниченны х бю джетах образовательны е и м едицинские 
результаты относительно рациональны , что позволяет 
избегать потерь. В Гуанси средний масш таб населения и 
умеренная конф игурация ресурсов, расш иряется охват 
м едицинских и образовательны х ресурсов; ка к  кл ю че­
вой регион западной зоны , получаю щ ий приоритетную  
поддержку, он, благодаря ф искальным трансф ертам, эф ­

ф ективно  повы сил качество  ж и зн и  населения. В Цзили­
не и Хэйлунцзяне (С еверо-Восток) имеются трад ицион­
ные преим ущ ества по образовательны м и медицинским  
ресурсам ; база систем образования и здравоохранения 
в С еверо-Востоке относительно сильнее, а сокращ ени е  
численности населения, напротив, улучш ило показатели 
«на душу», что обусловило вы сокие  значения PTE; SE

вы сока: масш таб относительно согласован, избыточной 
экспансии  не наблюдается.

Пекин (0,928), Ш анхай (0,953) и другие развитые 
регионы , хотя и дем онстрирую т вы сокие  баллы эф ф ек­
тивности, на этот раз не вошли в первую пятёрку. При­
чина в том, что при вы соком  уровне вложений значения 
эф ф ективности SBM не поднялись в верхние позиции 
и з-за  м асш табов населения, несбал ансированного  рас­
пределения ресурсов и убы ваю щ ей предельной отдачи. 
Это отражает, что в условиях вы соких вложений повы ­
ш ение коэф ф ициента преобразования результатов пуб­
личны х услуг остаётся клю чевой задачей.

Последние пять мест заним аю т Ф уцзянь (0,569), 
Тибет (0,562), Чунцин (0,56), Цзянсу (0,505), Аньхой (0,476). 
В Аньхое наблюдаются недостаточность бю джетны х вло­
ж ений  и вы сокое д ем ограф и ческое  давление; низкий 
уровень публичных расходов на душ у населения и д е ­
фицит ресурсного  обеспечения; вы раженная го р о д ско ­
сельская диф ф еренциация, м еж региональны е различия 
в обеспечении публичными услугам и сниж аю т общ ий 
PTE. В Цзянсу вы сокие вложения не трансф орм иро­
вались в вы сокую  эф ф ективность: при развитой э ко н о ­
мике и вы соких расходах на душ у населения прирост 
вы пусков (образование, здравоохранение, улучш ение 
доходов) относительно запаздывает, что указы вает на 
неэф ф ективное использование ресурсов и убы ваю щ ую  
предельную отдачу. В Чунцине вы сокая плотность насе ­
ления и сложны й рельеф ограничиваю т пространствен­
ное распределение м едицинских и образовательны х 
ресурсов, повы ш ая изд ерж ки  доступа; масш табная 
эф ф ективность недостаточна: SE  относительно низка, 
расш ирение  м асш таба не привело к  соразм ерном у 
выпуску. В Тибете крайняя дисп ерсн ость  географ ии и 
расселения затрудняет покры тие публичных услуг, что 
приводит к  низким  значениям  вы пусков на душу; вы со­
кая зависим ость  от бю джета: несмотря на центральные 
трансф ерты , эф ф ективность трансф орм ации невы сока. 
Во Ф уцзяне при относительно сильной эконом ике  с о ­
циальные услуги отстают; обеспечение образованием  
и медициной на душ у населения не является вы соким ; 
региональная неоднородность, значительны й разры в 
м еж ду прибреж ны м и и горны ми районам и обуславли­
вают низкое  сум м арное значение PTE .

Значения s lacks  дем онстрирую т направления опти­
мизации по измерениям «вход ы -вы ходы -неж елател ь- 
ные вы пуски»  в модели SBM.
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П оказатели  входов

GDP на душ у населения (показатель э кон ом ических  
вложений). В таких  регионах с вы соким и вложениями, 
но невы сокой эф ф ективностью , ка к  Пекин, Ш анхай, Гу­
андун, Цзянсу, Ф уцзянь, э кон ом ическое  развитие уже 
находится на вы соком  уровне; дальнейш ее чисто ко ­
личественное наращ ивание вложений даёт о гр а н и че н ­
ны й предельны й эффект. Необходимо ослабить опору 
исклю чительно на стимулирование через GDP, перейти 
к  качественно  ориентированном у развитию  и опти м изи­
ровать э кон ом ическую  структуру, а не расш ирять объём.

Расходы общ его  публичного бю джета на душ у насе­
ления (ф искальны е вложения). В ряде восточны х п р о ­
винций (например, Цзянсу, Ф уцзянь) наблюдается ф ено­
мен «вы соки е  вложения -  низкая эф ф ективность», что 
у казы вает на то, что бю джетны е расходы  не конверти­
руются в в ы пуск должны м образом . Следует сокращ ать 
неэф ф ективны е и дублирую щ ие траты, оптим изировать 
направления бю дж етного  ф инансирования и повыш ать 
результативность использования средств, а не просто 
увеличивать масш таб расходов.
П оказатели  ж ел аем ы х выпусков

Объем библиотечны х ф ондов публичных библиотек 
в расчете на единицу населения (культурные услуги). 
В центральных и западны х регионах и в некоторы х гу­
стонаселенны х провинциях (например, Хэнань, Аньхой) 
сохраняется недостаточность. Необходимо увеличить 
предлож ение базовой культурной инф раструктуры  
и циф ровы х библиотечны х ресурсов, сократить го- 
род ской -сел ьски й  культурный разры в.

Число ко е к  в учреж дениях здравоохранения на 1000 
чел овек и число практи кую щ их  врачей на 1000 человек 
(м едицинские услуги). В западны х регионах (например, 
Тибет, Гуйчжоу, Ю ньнань) явно наблюдается деф ицит 
м едицинских ресурсов. Следует усилить распределение 
м едицинских ресурсов, особенно  на уровне первичного  
звена и телемедицины , повы сить сбалансированность.

Число студентов вы сш их учебны х заведений на 
100 000 человек (уровень образования). В центральных 
и части западны х регионов  ресурсы  вы сш его  о б р а зо ­
вания недостаточны . Необходимо расш ирять набор и 
м асш табы  учреж дений, одноврем енно повыш ая ка ч е ­
ство образования, продвигать сбалансированное раз­
витие вы сш его  образования по регионам .

Располагаемый доход на душ у населения (уровень 
доходов населения). В центральных, западны х и севе ­
ро -восточны х регионах уровень доходов относительно

низок. Следует повы ш ать доходы  населения за счет 
индустриального обновления и поддерж ки  занятости, 
сокращ ая  региональны е различия.
П оказатель  нежелательны х выпусков

Коэф ф ициент смертности постоянного населения. В 
западны х и части северо-восточны х регионов  (напри ­
мер, Тибет, Цинхай, Хэйлунцзян) уровень смертности 
повы ш ен. Следует в приоритетном порядке улучшать 
доступность м едицинской пом ощ и и уровень об щ е ­
ственного  здравоохранения, снижая см ертность от за ­
болеваний. Согласно ранее приведённы м значениям  с о ­
вокупной эф ф ективности, в С еверо-Востоке сущ ествует 
достаточно развитая база систем образования и зд р а ­
воохранения. Однако С еверо-В осток является одним из 
регионов  Китая с наиболее вы раженны м старением  на­
селения; под воздействием  структурны х ф акторов -  ста ­
рение, отток населения, вы сокая распространённость 
хрони ч е ски х  заболеваний и особенности поведенче­
с ко го  здоровья -  коэф ф ициент см ертности постоянно­
го населения остаётся повы ш енны м . Это указы вает на 
то, что преим ущ ества в м ед ицинских  ресурсах не могут 
полностью  ком пенсировать неблагоприятны е д е м о гр а ­
ф ические и м ед ико-социальны е структуры ; в дальней­
шем следует уделить больш е внимания общ ественном у 
здравоохранению , проф илактике хрони ч е ски х  забол е­
ваний и управлению  здоровьем .
И н д екс М ал ь м кв иста-Л ю ен бергера

Среднее по стране: M L  = 0,983 (< 1), EFFCH  = 1,006 
(> 1), TC  = 0,984 (< 1). Основная причина сниж ения пр о и з­
водительности заклю чается в недостаточности техно­
л о ги че ско го  прогресса  (TECH  < 1), а не в деградации 
эф ф ективности (EFFCH > 1).

Согласно рисунка  2, в 2019 г. 71 % провинций имели 
M I  > 1; в 2017 г., самом слабом, лиш ь 6,5 % провинций 
имели M I  > 1; в 2020-2022 гг. показатели вновь осла­
бли (период пандемии), однако в 2023 г. доля случаев с 
TC  > 1 достигла  54,8 %, что у казы вает на признаки  техно­
л о ги че ско го  восстановления.

В 2016-2018 гг. доля EFFCH  > 1 была относительно 
вы сокой, тогда ка к  TC  > 1 -  низкой; в 2019 г. EC  и TC  
росли одноврем енно; в 2021 г. наблю далось несоответ­
ствие вида «TC  > 1, EC  слабее», что указы вает на техно­
ло ги ческую  диф ф узию при отставании управленческой 
эф ф ективности. Необходимо усилить технологическую  
диф ф узию и институциональны е инновации в сфере 
публичных услуг (циф ровое государственное управ ­
ление, иерархическая система м едицинской помощ и
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Рисунок 2 -  Доля провинций с ML > 1 по годам  
Figure 2 -  Percentage of provinces with ML > 1 by year

и телемедицина, инф орматизация образования, «зелё­
ные» низкоуглеродны е технологии), превращ ая «по­
вы ш ение управл енческой  эф ф ективности» в «устойчи­
вость технол огического  прогресса» .

Рассматривая м еж провинциальную  структуру (при 
пороге  ЕС  > 1 /  ТС  > 1) тридцать одну провинцию  можно 
разделить на четы ре категории.

Категория 1 (пр о гр е сс  по обоим показателям) вклю ­
чает 6 провинций: Цзилинь, Гуанси, Цзянси, Хэнань, 
Ч жэцзян, Хэйлунцзян; управление и технологии вы ­
ступаю т двойны м драйвером ; могут служить эталоном; 
необходимо сохранять темп реформ на стороне предло­
ж ения и технол огических  вложений, обеспечивая д е ­
монстрационны й эф ф ект для прочих провинций.

Категория 2 (преим ущ ественно управленческие 
улучш ения) вклю чает 17 провинций: Пекин, Шанхай, 
Ю ньнань, Тяньцзинь, Нинся, Аньхой, Гуандун, Синьц­
зян, Цзянсу, Хайнань, Хунань, Ганьсу, Ф уцзянь, Тибет, 
Чунцин, Гуйчжоу, Цинхай. Е С  > 1, ТС  < 1; повы ш ение 
управл енческой  эф ф ективности «удержало» техноло­
ги ч е скую  стагнацию ; это наиболее м ногочисленны й тип; 
требуется продвинуть зам кнуты й  контур «наука -  пр и ­
менение -  сценарии».

Категория 3 (технологический п ро гресс  при ре­
грессе  эф ф ективности) вклю чает 3 провинции: Хэбэй, 
Ляонин, Ш эньси; технол огический  ф ронтир смещ ается 
наружу, но управленческая конф игурация отстаёт; необ­

ходим о нарастить вложения в публичные услуги.
Категория 4 (двойной регресс) вклю чает 5 провин­

ций: Внутренняя М онголия, Сычуань, Ш аньдун, Ш аньси,
Хубэй. ЕС  и ТС  одноврем енно < 1; приоритетны е объек­
ты управления; в первую очередь провести списочное 
упорядочение и оперативно скорректи ровать  политику.

М ежпровинциальная картина в основном  х а рактери ­
зуется «преобладанием  управл енческих  улучш ений» в 
15 провинциях из 31, что вновь подтверж дает об щ енац и­
ональную недостаточность технол огического  прогресса . 
В ы воды  и реком ен д аци и

Исходя из изм ерения качества ж и зн и  населения 
Китая за  2015-2023 гг. с использованием  SBM с учётом 
нежелательных вы пусков и индекса  M a lm qu ist, иссле­
дование показы вает: общ ий уровень эф ф ективности 
заниж ен; совокупная эф ф ективность управления каче ­
ством ж и зн и  характеризуется ТЕ  = 0,767; узки е  места 
главным образом  связаны  с технической  эф ф ективно­
стью на уровне управления и прим енения технологий 
(РТЕ  = 0,821), тогда ка к  масш табная эф ф ективность 
№  = 0,935) в целом близка к  оптимальной; в динам ике 
совокупная ф акторная производительность дем онстри ­
рует ум еренное сниж ение  (MI = 0,983), разложение 
указы вает на небольш ое улучш ение эф ф ективности 
(Е С  = 1,006), одн ако  недостаточность технол огических 
изм енений (Т С  = 0,984) становится дом инирую щ им  
о граничением . Региональная структура дем онстрирует
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диф ф еренцированную  картину: «С еверо-В осток -  тех­
н ол огически й  драйвер; В осток -  убы ваю щ ая предель­
ная отдача на фоне вы соки х  вложений; Запад -  более 
вы раж енны е технол огические  узкие  места»; на м еж - 
провинциальном  уровне одноврем енно присутствую т 
провинции «с ум еренны м и вложениями -  вы сокой ко н ­
версией» и «с вы соким и вложениями -  низкой  ко н вер ­
сией». В целом повы ш ение качества ж и зн и  населения в 
больш ей степени зависит от управл енческих  ком петен­
ций и прим енения технологий, а не от простого  ра сш и ­
рения м асш табов предложения.

Соответственно, акцент оптим изации управленче­
ски х  инструментов следует см естить от «наращ ивания 
влож ений» к  «повы ш ению  конверсии» . В бю джетном  
управлении рекомендуется напрямую  увязы вать кл ю че­
вые результаты публичных услуг (например, число вра­
чей и ко е к  на 1000 человек, число студентов вузов на 
100 000 человек, рост располагаем ы х доходов на душ у 
населения и сниж ение  смертности) с распределением  
ресурсов, формируя зам кнуты й цикл результативности, 
ориентированны й на результаты; в цепочке  предостав­
ления услуг продвигать иерархическую  систему ме­
д и ц ин ской  пом ощ и, согл асование  образовательны х и 
культурных сервисов  и меж ведом ственны й обмен д а н ­
ными, сокращ ая  ожидание и дублирование, и достигая 
больш ей доступности и качества при тех же влож ени­
ях; на технологическом  уровне ускорять диф ф узию в 
сценариях с вы сокой предельной отдачей -  телемеди­
цина, сотрудничество в рам ках м ед ицинских объедине­
ний, инф орматизация образования и циф ровы е культур­
ны е платформы -  чтобы внеш нее см ещ ение  передовой 
практи ки  стало нормой; одноврем енно реализовы вать 
диф ф еренцированны е траектории в зависим ости от 
ком бинации ЕС  *  ТС: для регионов  «двойного про­
гресса»  -  акцент на стандартизацию  и тираж ирование 
опыта; для регионов  «с преобладанием  управл енческих  
улучш ений» -  усиление зам кнутого  контура «иссле­
дования и разработки  -  прим енение -  сценарии»; для 
р е гионов  «технол огический  пр о гр е сс  при регрессе  эф ­
ф ективности» -  калибровка  процессов  и платёжны х ме­
ханизм ов для реализации технологической  ренты; для 
регионов  «двойного  ре гресса»  -  приоритетная с п и с о ч ­
ная реструктуризация для оперативного  восстановле­
ния базовы х возм ож ностей. В сочетании с диагностикой  
отдачи от м асш таба следует ум еренно корректировать 
объём предложения, избегая к а к  избы точной экспансии , 
та к  и недостаточности.

П рактическая значим ость результатов исследования 
заклю чается в возм ож ности их использования государ­
ственны ми органам и при управлении качеством  ж изни  
населения, распределении общ ественны х ресурсов и 
оценке  эф ф ективности . Центральные и провинциальны е 
органы  управления могут использовать результаты мо­
дели SBM и индекса M L  для динам и ческо го  мониторин­
га эф ф ективности управления качеством  ж и зн и  населе­
ния в различны х регионах, выявления основны х узких  
мест по управл енческой  эф ф ективности, м асш табной 
конф игурации и технол огическом у пр о гр е ссу  в отдель­
ных провинциях, а такж е  для обоснования оптимизации 
структуры  бю джетны х расходов, м еханизмов м еж бю д- 
ж етны х трансф ертов и политики региональной коорд и­
нации. Местные органы  власти, в свою  очередь, могут 
на основе разлож ения РТЕ, БЕ, ЕС  и ТС  определить, 
обусловлена ли недостаточная эф ф ективность в ре ги о ­
не главным образом  нерациональны м распределением  
ресурсов, несоответствием м асш таба или недоста­
точным технологическим  прогрессом , и соответствен­
но вы бирать такие  управл енческие  инструменты, ка к  
управление бю дж етной эф ф ективностью , оптимизация 
процессов , циф ровое управление или корректировка  
м асш таба. П оскольку система показателей, используе­
мая в статье, охваты вает такие  изм ерения, ка к  зд р а во ­
охранение, образование, культура, доходы и здоровье, 
полученны е результаты такж е  могут служ ить ориенти­
ром для соответствую щ их органов  общ ественны х услуг 
при соверш енствовании  распределения ресурсов, 
наприм ер в сф ерах здравоохранения, образователь­
ных ресурсов, общ ественны х культурных услуг и со ц и ­
ального обеспечения, с акцентом  на согласованность 
м еж ду затратами и результатами и повы ш ение качества 
предоставляем ы х услуг. В целом, результаты исследо­
вания ориентированы  на предоставление оценочной 
основы  и направлений соверш енствования управления 
качеством  ж и зн и  населения на региональном  уровне, 
содействуя более точному выявлению у зки х  мест эф ­
ф ективности, оптим изации распределения ресурсов  и 
непреры вном у м ониторингу  результатов реализации 
политики.

Благодаря согл асованном у продвиж ению  управ ­
л е н чески х  и технол огических  мер возм ож но без сущ е ­
ственного  увеличения вложений обеспечить устойчивое 
улучш ение качества  ж и зн и  населения и последователь­
ную конвергенцию  м еж региональны х различий.
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