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����� ��	�
��, ����
�
� ��	��	���
�� 	����
���
��� ��	����
�� ������� �
 	�

���	�

�� 
������������, �	��
��	����� 	����
 ��� ������� ��
��	�
�
�� ��	��� 
� �����
��, ���� 
��	�����
�� �������� �� ���	��
�� ��������� � 
������
�� 
���� 	�
��
�� ��
�!�� � ��	�-
��� �	���	�
����.  

"��

� ��	��	���
�� ����
��� ������, ������
��� ���
����� ��
����
�� ��� 	����
� ��
-
�������� 
� ��� ��	����
����� ��	���
��, ������� 	������	����� � �������� ��
��� �
 ��
��
�� 
������� �������
�� �� ���������� 	�
��
�� ��
�!�� � �	�
��	�
��
�� ���	��
�������. 
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� � � � � � � � � �  	  
 � � � � � 
 � � � � �  
 � � � 	 
 � � �  
� 	 � � � � � �  �  � � � 
 � � � 	 � �  � � � � � � � �  

��������	 
.�., �	�. 

�������� ������ ���� �� «������	��� ����������� ���  

������������� !	������	� ���������», �.  
�����, !	�������" ��������" 
 
�������� �����: ������
�� ��
�
��, ������, ������
�� ��������, �	�
	��
���� �������, 

���	���� ������, �	�
���	�
�
���� 
� ������ ��������  ������� � ���	�� ���	�����	�	���� �����������		�� ��	�	��� ������-

���� �������� � ������� ������	��. ������	� ��	��	�� �������	�!, ����"!��!���� � ������
�-
	�# ������
	���� �����
	�� ��	�	���. ���������	� ��$��	����	�� �������� ���	�� �����-
����� � ������
	����  �#�$��	��� �������� � �#�$��	�� ������	�����. %�����$�	� ���� 
�� �������	�# ������� ���������� �������� ����� ����	 � ��$��	����	�� ���	��� ��
����� 
�������	�! ��&�����		��� ��	�	����. 

@��	������ ������� ��������� ��
���� ��� ����%�
�� �
��	��	���

���� � �������

���� 
!������ ������	��. @	��
��	�� ��� �!�
�� �	�
	��
���� ��������

�� ��
�
��� ������
��� 
Open Budget Index – �
���� ���	������ �������. @
 	������������� � 2006 �. *����
�	��
�� 
������
�� ��	�
�	����� (International Budget Partnership). @�
�	 ���	������ �������� �	��-
�������� ����� 
������� ����	����
�� 
�
�������� 	�����	
�� �
��
��, ����	����� 	�
������� 
�
��	�
�� ������
�� �	�
	��
���� � ��������
���� � ��	�. 

#	��� D������� �� �
��	�
�� ���	������ �������, ��� �	�����, 
�
����� ���	���
�� ��	-
	��!�� � ������	����

�� �	��
��, �����	��������� �	���	�
���
�� ��������, 	��� ���������
-

���� � ��������
���� ������, ��
���
����  ������
�� �
���	�

�� �	������ �� ����� 
�
��� 
������� � �	. 

)	�
!�� ����
���� � ������
�� ���	� 
��	����
 � ������ 8 $�����
��� ������� 8��������� 
$���	���. @
 �

����� «���	������ ��� �������� � �	����� �������� �
��	��!�� �	�!���	 	��-
����	�
�� � �	�
���� 
���
� � 	���������
���� ������� 
� ���	��
�� ��
�
����� ���, 	�%�-

�� ����
�� #������ ��������� � ������� 
� ���	��
�� ��
�
����� ���, � ����� ����������
�� 
� ����
����

�� ��	���� � �	������� �������� �
��	��!�� ����	���

�� �������� � ������� 
�� �� �����
�
��, ���
��� �	��������
�� �
��	��!�� � ���� �����
�
�� �������� (�	��� ���-
��
��, ��
���

�� � ������	����

�� ���	����)» [1]. 

8������	���� ��
����� �����
�	��
�� �	�����
�� � ��������
�� ���	������ �������, ���-
���� ��������, ��� �
��	�� � �	������ ����%�
�� �	�
	��
���� ������
��� �	�!���� � 

���-
����
�� �����
� �����	�������� ��
��
��� �����
�	��
��� ��
�
������ �	��
�
�!����, �	�-
�� ����	�� *����
�	��
�� �����
�� ��
� (*'E), @F#8 � '����	
�� ��
�. )	� D��� ������-

�� ����	����, �������, 	���������� � 	����� ��

��  �	����������, ����	�� �
������ �� �
�-
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!������ ���
�

�� �	��
�
�!��, 
� 
���� ���
�����
�� ��	����	. @�
��� �������
�� ���
�

�� � 

�� �	�
!���� 	������	������� �����
�	��
�� ����������� ��� �������
�� ���
��	��� ���-
%�� �	������ [2].  

' ������ ��
��
�� �����
�	��
�� ������
��� � ���	� �	�
	��
���� (���	������)  ������ 
2����� 
��������� �	������ �� ��������
�� �	�
	��
���� � ������
�-
�������� ���	� *'E, 
8���������� �� ��������
�� �	�
	��
���� � ������
�-
�������� ���	� *'E, @�������
�� 
�	������ �� ��������
�� �	�
	��
���� ������� @F#8.  

#�����
� 8���������� �� ��������
�� �	�
	��
���� � ������
�-
�������� ���	�, 	�
	���-
��

��� *'E, �	�
	��
���� � ������
�-
�������� ���	� �

����� ���	������ ��� %�	���� ��-
������

���� � ���, ��� �������� ��	����	� � ��
�!�� �	��
�� ������	����

��� ��	����
��, 

���� 
�������-������
�� ��������, ������ ������	����

��� �����	� � �	��
�
��. F�� ������-
������  �	������ ������� � 
����
��, ������	�

��, �����	���

��, ��
��
�� � ������������ 
����� ��	�
��� �
��	��!�� � �������
���� �	��
�� �����	����
�� ��� ����, ����� �
��	����� � 
��
�
����� �
������� ����� ���
� �!�
��� ��
�
����� ������
�� �	��
�� �����	����
�� � ��-
�����	
��  
��	��� � ������, ���
�

�� � �������
����� �	��
�� �����	����
��, � ����� ����	�� 
�� ������� � ������� D��
��������� � ��!����
�� ����������� [3]. 

' 8���������� @F#8 �� ��������
�� �	������ 2001 �.  �	�
	��
���� ������� ��	��������� 
��� «���
�� 	���	���� ���� ���
�� ������
�� �
��	��!��, �������������� �����	���

� � 
��������������» [4].  

@F#8 ���� ������������ 	�����
��!�� �� ����������  ���� �������, ��
�������� � ������� 
[5]. ' 
�������� �	��� @F#8 ����� 
���	%��� 	����� 
�� �	������ �	�
!���� ������
��� 
��	����
��.  

*����
�	��
�� ������
�� ��	�
�	���� (*$)) (International Budget Partnership) �	� �!�
�� 
���	������ �!�
����� ��	����
�� ������	����

��� �	�������� ��	�
 �!�
�� �	�
	��
���� 
������
��� �	�!����, ������
�� �������� (��� ������, ����� 
�����, ������� ��
�� ������ 
� 
	����
�!�� ��
�	��
�� �	��	���) � ������ 
�	�, �	����, �
��������, 
��	����

�� 
� �	���-
������
�� ��		��!�� � ��������
�� ����� D�������
��� ������
���
�� ��������

�� 	���	���. 
@��������
�� �	��
������� 
�
��������� D����	���� �� ���	���� �������, 
� ������� 
���-
��� ���
�� � �����-���� 
�!��
���
�� ������	�����. 

' 2015 ���� *$) �	��
���
�	����� ���	������ ������� � 102 ��	�
�� ��	�, �
��	�� �	� ��-
�����, ��� �	����������� ��	������ ������	����

��� ��
�
����, �	��� ����	��: 

H «�	�
	��
���� �������», ���	�
��������� ����������
���� ������, �	��
� ������
�!��, 
�����	���

���� � ������
�� �
��	��!�� �	����������� (��	�
� ������ �!�
�� �� 0 ��100, ��� 
��	������� ��� 	����
� �� �
����� ���	������ �������); 

H «������ �������», �!�
������� ��
���
���� �	����������� �	���������� �	����
����� 
�������� � %�	���� ��������

���� ����������� � �	�
���� 	�%�
�� � 	���	�����
�� ������	-
����

�� 	���	��� �� �	�
!��� «���	�
�-���	���
�»;  

H «������
�� 
��
�	», �
���
�	����� ��
���
���� � ����	���� ���!����
�� �
�������� 
(
���
�������
�� �	��
��, ���%�� �	��
�� ������), �������� �
��	��!�� � ������� ������	-
����

�� ��
�
����� 	���	��� � 
��	����
��� �� ������
���
��.  

2�� ����
��� ���������
��, *����
�	��
�� ������
�� ��	�
�	���� (*$)) (International 
Budget Partnership) 
� 	����������� �
���� ���	������ ������� 8��������� $���	��� [6].  

'����� � D��� ?����� '����	
��� ��
�� ;. 89737-BY, �	��������

�� � ��
� 2014 ���� ��� 
@���� �� D�������
���� ��	����
�� ������	����

��� ��
�
����, ��
������ ������� ��	�����
-

�� ������ � ���
��� � �	�
	��
���� ������
�� ��
�
��� 8��������� [7]. 

���, � ������� ���
�
�, ��� � $���	��� ������������ ������
� ���
�� � ������������� ���-
���
�� ������
��!��. "�����
����� ����������!�� ������� � 

�������
�� �����
� ����������� 
� 8����������� �� ���������� ������	����

�� ��
�
��� *����
�	��
��� �����
��� ��
�� 
(8#LE) � 2���������!��� ��
�!�� �	��
�� ������	����

��� ��	����
�� (2E@L>). 

2	��� ����, �����
�� �� �����
�
�� ������� ����� ��	����	������ ���
���. F�� ��

�� 
�	������������ ���� �	��
�� ������ � ��
������	����� 
� 	�����	
�� ��
���.  

' ?������ ������
�, ��� ������� ��
���
���� ��� ������
�
�� ������������ �
��������
-

�� ��	� ��
�
����� �����
���� � �� ����� ���
�� �
���	�!�� � ������
�� ����������!���, 
��� � ������� ����� ����� ���
�� %���� � ���������� 	�
	������ 
���� �
��	��!��

�� ��-
����� ��	����
�� ��
�
����.  



�������	�-
��	���
����� �������� ����	������ � �����	��  
��������: 
�������	���� � �		������ 

      ������� 2015 320 

@�
��� � ?������ ����� ���
�
� 
������ �	�����
�� ���	�
 � ��������
�� ���
��� � �	�-

	��
����.  

' ?������ ������
�, ��� � ���	�D��
��������� ����
������ 
� 2012 ��� ������������� �!�
�� 
�����
�� ��	���, �
��	��!�� � ������
� ��
�
����� �������. 

2	��� ����, 

�������
�� ���� ������	����

�� �	����� �	������ �
� 	���� ���!����
��� 
������
��� �	�!����, ��� �
����� �	�
	��
����, ��
�	��� � D�������
���� ������
���
�� ����-
��	����

�� �	�����. #�����
� ��������� ��

��, �� ����	�� ������
� ����������

�� �!�
-
��, �
�������
�� �������
���� � 2012 ���� ���������� ����� 10% 	������� !�
�	���
��� �	���-
��������. @
� �������� � ���� ������, ���������� ������
��� �	��
�
�!���� �� �	�
������ 
������  �������
����, !������ ��
�� � 

�������
�� ��	��	���
�� �������� � �����
�-
�����
���
�� �����	�.  

' ?������ ���
�
�, ��� � ������� 
� ��	������� 

�������
�� 
�������� 	������ (���� �	��-
���� ����� 
�������� 	������� ��� �
���� ��	�
 
� ��	����	
�).  

2�
�	��� 
� ����� ��
�
����� 	�����, ��

������� � 	�
������� �������
���� ����	���	�-
����, � ������ �� 	��� � D��
�����, �	���������� ����� ����
�� 
����� � $���	���. ' ���
� � 
���	�

�� � $���	��� �������

�� ����� ��	�����, 
� ���� ����	���	����� �	�������� ����� 
������
� �	��
������� � ����� ���� �	���� 	����
���� ��������	�. & � ��
������� ������� ��-
�	��
��� � 

�������
�� �����
� ����
�	��� ������	����

�� ��
��, ����	�� �����
��� 
�	��
�� ����� ���
��������
�� ���	�!��, ���
�

�� � �	�������
��� � 	����� ����	��	���, � 
��
��
�� � �����	� �����
��� ��	���������� � ��������� ��
������. 0�����	� 
� ��, ��� D�� ���-
	�!�� ��
���� 

�������
�� �������
�� 	���� (� ���� �	�����
�� �����
�
�� ��	�
��� � 	����-
��� 
� 	���������
�!�� ��
���), � 
�������� �	��� � ������
�-��
�
����� �������� ��� ���-
���
�� ������
�� �	�!���� $���	��� ����������� D����
� �
���
� ������ ��
�
������ 	����. 
)����� D����, ����� ��
�
����� 	���� 
� ��	������� 
� ������
�� ��
��� � ��
������	���
-

�� ������ � 	����� ����	���	�����, ����	�� ������������ 0�!��
���
�� �������������� ����-
�����. 

F����	�� ��������, ��� �	�
���� $�����
��� ������� ��
���� �	��
�� ��
��� ��� ����%�-

�� �	�
	��
���� ���������
�� ��
�%�
��, 
� ��
���

�� 
� �	������ ��	����
�� ������ 
��� ��� 
� ��� 	����
���
. @�
��� �������	
�� �
��	��!�� � 	���	���, ���
�	����� � ������-

�� 
���������� �������� � ��������� ����, �����	���

� �	������������� 
���������� 
�	��
�� ����
��� ��	����
�� �� 
����� ���
�	���
�� ����
�� ��������. 0� ������	����
�� 
��
��� ����	����� � �	������������ ���
�� ��

�� �� �����
�
�� ����
�� �������� � �����-
�� !�
�	���
��� �	����������� � 	�
������ �� ��
�!��
���
��, D��
��������� � ���������

�� 
����������!���. 

>���������� ������
���� �������� ��
�
����� �
��	��!�� ��� %�	���� ��������

����, 
� 
� D��� ������� ��� ������� 

�������
�� ��
���
���� ��� ����
��%��� ����	%�
������
��. 
)	�
���� 
��	����

��� � 
���
����������� �	�����
�� ����������� �
��	��!�� � 
������
�� 
��
�	����� ��������� ���������� ����� �	������������ ��������

���� �
��	��!�� � 2 � 2009 
���� �� 3 ����� � 2013 ����. ��� 
� ��
��, ���
�� 
���	 ������
�� ������
��!��, �
������-
���
�� ������ ��
����	���, ����	����
��� ��� �������� (*?'), 
��	��� 
� ����	��
�� ������-

�� ���
������� ������ ��	����
�� (%���, ����
�! � �.�.) � �
�%
�� ������	���� ������ ��� 
��� 
� ������
� ��� ��������

����. 

'��
�, ��� '����	
��  ��
�  ��N �	������ ������
�� ���������
�� � ����
��, ���
������� 
�
��	��!��

��� ��������� ��	����
�� ������	����

��� ��
�
���� ("#>LE) 
� �����
� 
�	�
	��
���� �������� [8]. "��������
�� 
� ���� «"
��	��!��

�� ������� ��	����
�� ����-
��	����

��� ��
�
���� � ���	���� ��

�� � �������. @����������� �� �	����������� � ���, 
���� �
� �	���� ��
���?», ����	�� ?���� ?�
�	� � #D
�� *�
�, ���� 
���	%�
� � ��
� 2013 �. ' 
��

�� 	�����, ���	������� 
� ��%�	
�� 
���	 ��

��, � ������� 	��� ����
������ �!�
���-
���� ������� ������
�� ���-������	�, ��
��

�� � ������
�� ��	�
�� ��� �������!�� ���	���� 
��

�� � �������, ��	��	����� � 	����� "#>LE. ' ���������
�� 	������	������� ���
��	�� 
�������!�� �
��	��!�� 
� ���-��	�����, �	�������� �	���	� 
��������� �	������ � ������-
���� ��
��
�� 	�
������� �
���
� ��
�!��
�	���
�� 198 �
��	
��-������, �������

�� ����-
��	����

�� ��
�
���.  

' ������� �� �	���� ����
������ � ���
��	��� (� �	���	�, L8E), "@$, 8@#2 *'E �� ���-
���
�-
�������� ���	�) ����
�����, ������
����� � ��

�� ���������
��, ��	����	�
��� 
����-
����� �	������ � ����� ���	��, ��� ��
���
���� ��	��	���
�� ��
��������� 
��	����, ����-



�������	�-
��	���
����� �������� ����	������ � �����	��  
��������: 
�������	���� � �		������ 
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����

�� 
����
���� ������ "#>LE, 
����
���� �����
�� � ������	����

�� ��
�
���, �������� 
�	��������
�� �
��	��!�� � D�������
���� ������
���
�� ���	���� ��

�� � �������. 

#�����
� 	�
�������� ���������
��, 
��������� �	������ �	��������
�� ���	���� ��

�� � 
������� 
� ��
��� 
����
�� ������ "#>LE �� ���� ������
����� 
������	���
� ��%� � 24 
��	�
�� (12%), 
�����	� 
� %�	���� 	���	���	�
�
�� ������ "#>LE � ��	� (�
 198 ��	�
 �����-

�� ������	�� ��
��
� 176 �	�������������).  

$���	��� � �!�
�� ������� 
��������� �	������ � ��
�%�
�� �������!�� ���	���� ������-

�� ��

�� 
� ��
� "#>LE �������� ����
����� «
����
�» 
�	��� � &
�	������
��, '�
�	���, 
2�
�����
��, 2����� � ����������
��. 2	��� ����, 8��������� $���	��� ���� �	�

�
� � ����� 
��	�
, � ����	�� �	������������� ��������

�� �
��	��!�� (�.�. ����	������
�� � ����� �����-
���) 
�	��� � 8��������� E���	�!��� � #�	����.  

����� ��	�
��, ��
��
�� !���� 	�
����� D�������
�� ������� ������
�� ��
�
��� �������� 
��������
�� �	�
	��
����, ���	������ � ��������
���� �������
���� �	��
�� ������	����

�� 
������, ����%�
�� �������� ��	����
��  � ������	����

�� �����	� D��
����� 
� ���� ��	��	�-
��
�� ���
��� �
 ��	��!��

��� �	���	�
���� � �	���
�
�� �
��	��!��

�� � ���������
�-
��!��

�� ���
������. ?�� 	��%�	�
�� �������� �	�
	��
���� ������
�� ��
�
��� � 8�������-
�� $���	��� � ��	���� �
��	�
�� �	������������ 
���������� ������
�� ������
�� ����
���-
��� � ������
�� ������� � ������
�� �����
���� � ��	��	���
�� ��������� ��	��	����� ��  
�	��������
�� ��� �	����
 ������� � ��
��
�� � ������
�� ��	����. 
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 � " # � � � � � 	  	  
 � � � 
 � " # � � � � � 	  � � " � � �  

���	��	� �.#., �.�.�., �	�.,  ���	�� $.�., �.�.�., �	�. 
����%���� �	������������� ��&�	�	��'����� �����������,  

�. ����%��, !����%���� (������� 
 
�������� �����: ���	�� ���%�� ��	�
���
��, �
��	��!��

�� ��������, ��	�
�������
�� 

�	���, �
���������
�� ��	�
�������
�� �	��	����. 
���'�� ��������	�� ����������! � �	��������		�� ��&�����, ��� 	����	����	���� � ���-

����� ��'�	�� !��!#��! �������!#&�� �������� ����'	�� ��!����	���� 
�������. ��	�
	�� 
������� �	���� ��&�����		�� ����	�	�! � ������� ��������	�!, � ����
�	�� ������� ���'��� 


