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� � � � � � � � � 	 
  � � � � � � 	 
 � � 	 
  � � 
 � � � � 	  �  
� � 
 	 � � � � :  � � � � 	  � 	 � 	 � � � � �  � 
 �  

� � � � � � � � �  � � 	 �  � � � � � � � � �  
	 � � � � � � 	 � � � ?   

������ �.�.,  	.
.�., �
��. 
�
�	������� ����	�
�������� �����
����� ����� ���� ������,  

�. �
�	��,  ���������� ����
���  
 
������!� "�#�$: ����	
��

�� �	������, ���������, �	���������

�� ��	������ ����	
��
-


	�	 ��������. 
��������������� ������	�� ��� ������� �������	�� � �����	�� �	���	�� � �����������		�� 

�����	���	�� ��������, ������� �����������		��� ����������	�� �����	���	��� ��������, 
	�!��!�� ����"�	�� � #����	���	�� ��������� �����
����� �������	�-
��	���
������ �����-
��� ���������� �������� 	� ������ �� 2030 ����. $���	��������� 	���%�������� ��
���	�� 
���% ����� �����������		�� �����	���	�� ��������: �����	����&��, «����������		��� �����-
���» � �������	�� ��"�����	���	�% ������ �	���� ��������. '����	�	 �����
����� �	���� ��-
����	��� � 	���������� 	����	� ���������		��� � (�	
��	����� ���������� �������� ������� 
«)�	������ �����������		�� ��������� «�����	� �������� 2016–2020». $���	���	� 	���%���-
����� ���������� � ���������� �������� ����	� � �����	���	�� �������� � �����������		�� ��-
��������	�� 
���� ��������. 

��� ���	�	 �� �������
 ��	����� ������

	�	 �������� �������� � ���	��� ���	�
�	��
�� ����-
	
��

	� �	������ � �������� 	�
	�	 �� �
������
�	� � ����
��� �	���������

	�	 �������	��-

�� 
���� ����
�, ���������� 
���	�
�	 ����	�	� �����
�� � 	������
�� �
���
�� � ��

	�� 
���� �	������. ���
 �� �	����
�! "���	� ��������#�� � 	������ �	���������

	�	 �������	��
�� 
����	
��

	�	 �������� �	$
	 ��	������
 � 2008–2010 �	��!, �	��� �	 ���	�
�
�� ����
�� �	�-
����� %���
�����#�� &������
�� '��������� �������
 � �	����
�� *	���� /�
����	� ���#�-
��

	 �	���

	� ���	��� �����	� ���	 �	��	�	���
	 
���	�
�	 �����
�	� ��	���� �	
#��#�� 
����	
��

	�	 �������� '��������� �������
 
� ����	� �	 2015 �	��. 9�	� �	����
� 
���	�
�	 
��� �	����������� � /�
��������� "�	
	���� � ����	� ������
�� %���
�����#�� &������
�� 
'��������� �������
. :�� 
� ��
��, 	
 ��� � 
� �	����� 
����	�	 	;�#���

	�	 �������, � � "�	�	 
����	�� �
����� � ����	
��

	�� �������� � ����������
���! 	���
�! �	���������

	�	 �����-
��
�� �������� � 	�����
	� ��� ���� 	��������
, ��	 ������	 ����	�	����	 ���	������! ���
�!-
����	
�����	�.  

��� �	�	$����

�� �
��, ��������
�����<�� 	 
�����
�� 	���
	� ������ � �������
�� '��-
������� �������
 
� �	�����

	� "���� �� �������� �
	�
 	������
 �	��� �������

	� �
���
�� 
� ����	
��

�� ��	������, �	$
	 ������������
 �	� ;���, ��	 � 
	�	� =�#�	
��

	� ��������� 
���	����	�	 �	#���

	-"�	
	������	�	 �������� '��������� �������
 
� ����	� �	 2030 �	�� 
(=*�'-2030) ����������
 ���#���

�� ������ 7 «*�������� ���	����	�	 ��	����
����

	�	 ���-
�����», � �	�	�	� ����	 ��	������������ 
���	�
�	 ���$�! �	�!	�	� [1, �. 77—82]. 

:�� 
� ��
��, � � =*�'-2030 ���
 ��� ��	���	������! � 	��

 ��	�
�! �	�	$�
��, �	�	��� 
��������
������ 	 �	�, ��	 ���� � ���� �	����� ����������
 ����	
��

	 	���
���	��

�� �	-
�	$�
�� 	�
	�
	�	 �	��	��	�
	�	 �	���������

	�	 ��	�
	�� �������� � �������� 
��	� 
	�	� 
��������� �	���������

	� ����	
��

	� �	������, �	 	
� �	�� �<� 
� 	����� �	���-��
�� ��-

�� ����	��� 	�����
��, � ��� �	��� 
� �	������ ���	�	�	 ����
�
�� ���	������! ���
�! � 
�������	�.  

> ����
	���, � =*�'-2030 	��

 ����	 ��	������������ ����
�� 
���	�
��! �������! �	��	-
�	�. > ���	� �	
����
	 
�������
�� ��	�
	�������� �������� �
������� ����
	�	 ���	�������-

��, ��;	����	��
�� %:�, ��� �����	�������� ���	�
�	���
 ������������	� ���
��	��
�� 
� 
��	�
� ����	
	� � �	�	�	�, ��� ���

	 ���
������� 
���$����
 ����
�����	 ��$�� �	��������	�, 
����
�� ���	�������
���, ����
�� ����	�	� � ���$��
���� 	�<����	�? =�	�!	���	��
 ���	�	 
����
������ �	�
�	 �������������, ��	 �$� ���	 �	 ���� ��$
	, 
	 ��
	 
��	����	�
	 ��� �����-



�������	�-
��	���
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��
�� �	����� ��$�� ������
��� ����	����, ��� 
��	���
�� � ";;�����
	�	 ���	�
�	��
�� �	-
#���

	�	 �������� �������� �	 ����	 �@ ���	����	�	 ��������. 

��
��	 
���	��� ���
��
�� �� �	�����

�! ��	���� � 	������ �	���������

	�	 �������	��-

�� ����	
��

	�	 � �	�	���	�	 �������� � '��������� �������
, ��� �������������� ���	��, ��-
��������� � �	�, ��	 
� � 	�
	� �� 
	������
�! ����	��! �	����
�	� (���	
�, ����� &������
�� 
��� �	���
	���
�� *	���� /�
����	� '��������� �������
) 
� �;	������	��
� � #��	��
	� ��-
�� ���	�	�	�������� 	�
	�� �	���������

	� ����	
��

	� �	������ 
� ����
�- � �	��	��	�
�� 
�����������.  

:���� ���	�	�	�������� 	�
	�� ������	��
� �	 «���$
�� �����» �	���������

	� �	������, 

�������, �	 ����	���	����

	�, "�	�	������	� �	������, �������
	 	�
	������� �	 ��
�$
	-
������
	� �	������ (��	 ��	�
� �	
��
	). &	 ��

�� � ������ �������� 
�������
��� �	�����-
����

	�	 �������	��
�� ���
��� 	;�#���

�� �	
#��#��, 	�
	�
�� 
�������
��, 
��	
�#, 
�	������ �		���������<�! ���#���

�! ���	
	�. =�������, 
���$
�� ����	��� 	�
	�� ����	-
���	����

	� �	������ � 
���� ����
� ���� ���	$�
� �<@ � 1994 �., �	��� ��� ���
�� B��	
 
'��������� �������
 «�� 	�
	��! ��!�������
	� � ����	���	����

	� ������

	���», � "�	� ��� 
�	��	�

	 	�
	������, �	�	�
����, � � 2004 �. ��	 ����
�� 
	��� B��	
 «�� ��!�������
	�, ���-
�	���	����

	� � ���	����

	� ������

	��� � '��������� �������
» [2]. > �������� �
������
�� 
�������#�� �����

�! ���	
	�����

�! ���	� � ��	� ����� ���� ������	��
� � �����$��
� �		�-
��������<��� ������� &������
�� '��������� �������
 «��
	�
�� 
�������
�� �	���������
-

	� ����	���	����

	� �	������ '��������� �������
 
� 2007—2010 �	��» � 	�
	���

�� �	-
����
� 
� 2011—2015 �	�� [3; 4].    

�����

�� "����� ��� ��	��, �	��	
�
�� ���	�	�	�������! 	�
	� ����	
��

	� �	������ � 
�������� ���$� ��	������������ � 
��	�	��! 
	������
�! ����!, 
	 
�� ���	�	 $� #��	��
	�	, 
������
	�	 �! ����
��, ��� � 	�����

�! ���� � �����! 	������! ������

	��� ���	�����	�	 
�	���������. 

> ����� � "��� � �������� ���	�	�	�������! �	�	$�
�� � ���	��
��#��, �	�	��� 
��� 
�	�-

	����
	 	���<����
 � ������
�! 
���
�! �������#��!, ������ 
�	�!	����� �<@ ��� ��������
 
��	� �
�
�� 	 �	�, ��	 � ����
���	�
	� ����	�� � ���	���! �������� #����		����
	, 
� �	� 
������, ������$����
�� ������

	�	 �	����
�� ���! ���	� �	���������

	� ����	
��

	� �	��-
����: 1) �����
����<��, 
�������

	� 
� �	����$�� ����	
	� ����
�, 
���	��� 	�����<�! �	 
	�
	�
�� ��������� �	#���

	-"�	
	������	�	 �������� 	� ����
�����������
��	�	 ��	�
�; 2) 
�	������ «�	�����	��

	�	 ��������», 	�
	��

	� 
� �	����$�� 
��	�
�	�	 �	�������� «����	-

	�-�	�	�	���	�», «�	���	� �	���», �	�	��� ����� 
���	��� ���	��� �	��
#���, 
�	�!	����� 
��� �����	�	 ��	���� 
� ����<�� ��$��
��	�
�� ��
�� ���	�	��!
	�	���
�! � 
���	����! 
�	���	� � ����� � ��� ����� ����� 	�E�����
�� �	��	$
	���, ��	�� ����
 «	�
���» ��� �
��-
���#�� ���� ���	�����	� "�	
	���� � ���	������� � ���	��� "�	
	����; 3) �	������ �������-

�� ��$����	
��

�! ������ �
���� ��������, ��������<���� � ���	�	��
�� 	�	���

	��� ��-
��;����
�! ����	
	� 	� �	�
��!, ����
�! � ����
����! �	�	�	� ��������, ���
�E���	������! 
� 	�
	�
�! 
�#�	
��

�! ���	�	���

�! �	�	�, 	�
	�
�! ����� � 	�E���	� "
����������	�, 

���
	�, �����	���
���#�	

	� � �
	� �
;�����������. 

*������ 	������
, ��	 �	����� ������$����
�� ���� 
� ���	�	 $� � �	�
	��� ���	�	�	����-
��	�	 �	�!	��, ���	� 	!���������	��
 � 	�<�! �����! ����, �	 �	����	�
	 �����	�	 � 
��� 
������� !	�	�	 ��	���$������� � ��	���� «�	
#��#�� �	���������

	� ��	������ «'���	
� ��-
������ 2016–2020» (����� – ��	���� �	
#��#�� ��	������), ������	��

	� ���	��� �����	�, �	-
���

	� /�
��������	� "�	
	���� '��������� �������
 � ������� 2015 �	��. �#�
���� � #��	� 
�	�	$����

	 ;��� 
����� ������	��� ��

	� �	���������

	� ��	������, ��@ $� ������� 	���-
���
 �
���
�� 
� 
��	������ � ������ �	�	$�
�� ��	���� �@ �	
#��#��, �� �	�	��! ��� 
���	��� 
��<�����

�! ����������� � ������<��: 

1. > "�	� �	����
�� 
�� ����	�	 �����
� ��� !	�� �� �	
����
�! ��������� � �	��������� 
������
�� 
��	�	��! �� 	�E���	� �	���������

	� �	����$�� � !	�� ���	�
�
�� ��

	� ��	-
������. > ����
	���, � ��	���� �	
#��#�� � �������� 	�E���	� F	���������

	� ��	������ 

����
�:  

G �	 	�������	�� ����
��� – �	���� �	��� "�	
	����, ����	
��

�� � ��$����	
��

�� 
��������, �	������� �
;�����������;  



�������	�-
��	���
����� �������� ����	������ � �����	��  
��������: 
�������	���� � �		������ 
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G �	 ������	����

	�� ����
��� – #�
��� 	����$��<��	 ��������, �	
	�	�	��, �	�	��-
����
���, ���	�	�	���, ���	
� � 	������

�� "�	
	�������� �	��
#���	�, ����;����
�� 
���	
�, 	�	��� ������	���; 

G �	 ������
	�� ����
��� – ���	���;�������, ����	��� � ����	��� �������. 
H���
 �� 
�!  ���	�
������ � �������� 	�E���	� �	���������

	�	 �	��������� � �����! 
	���-

���
�! ����	��! �	����
��! � �	���������

�! ��	������!, 
�������: ���	�	�	���, �	�	��-
����
���. I �	"�	�� �	$
	 �	������
��, ��	 
� �! «���
��;���#��» � �����! �
���������	�	 
��	���� �	
#��#�� �	$
	 
� 	���
�������
��.  ��
��	 � ��	���� 
� 	�������
	, ��	 �	
����
	 
������������ �	�	� «����	
��

�� � ��$����	
��

�� ��������», � ���$� «�	���

�� ������-
��». > ���, �	 �
�
�� ���	�	� �������������	�	 ��	���� �	
#��#�� ��	������, �	��	�� 	�	-
��

	��� �������	� "�	�	 ���� ��� ����? ��� "�� ��	����
����

�� 	����	��
�� �		�
	����� � 
�

	��#�	

	-��	�����

��� ����������, ;	����	��
�� � �������� �	�	��! �������	���
	 
�		���������<�� �	
#��#���, �����$��

	� �	���
	���
��� *	���� /�
����	� '��������� ��-
�����
 	� 16 �
���� 2014 �. J 27, � ���$� � ���� �������
��� �����������, ;	����	��
�� �	�	-
��! ��;�����	��
	 � F	���������

	� ��	������ �

	��#�	

	�	 �������� '��������� �������
 

� 2011–2015 �	��? ������ 
� "�� �	��	�� ��������������� �	����
� 
�� 
� ��@�.  

=� ��	������������ � �	����
�� ������ �������� � �	��������, �	 �	�	��� ���
������� 
����
�� 	���
�� �������
�� �������
 ������	��
���� �	���� �	��� "�	
	����, �	������� 
�
;�����������, ���	
� � 	������

�� "�	
	�������� �	��
#���	�, ����;����
�� ���	
�, 
	�	��� ������	���. =� ��
	, ����� �� �������
�� 	����	��
�� � *9B ������������
�� � �������� 
#�
��	� �	��� � #�
��	� 	����$��<��	 �������� ��� 
��.  

2. %��	�� ��	���� �������������	� �	
#��#�� ���	�
����, 
� 
�� ������, 	��

 
�����-

�� �����#�� � ��! �����!, ��� �	�	��� 	 �	�����

�! ����	
��

�! ��	�����!, 	 
������
	� 
��	�	
� ����	
��

	�	 �������� � 
������� � ����	� ���� 	�
	�
�! �����
 ��	$������� �����-
#�� «�	
#�
���#�� 	�
	�
�! ��	���	�����

�! ���, ���$�� ����	, ��	�����

	�	 �	��
#���� 
� 	�����
�! #�
���! � ����
�! �	�	��!», «�	
#�
���#�� ����$��
�� �;��� ����� � �. /�
���, 
	�����
�! � ���	

�! #�
���!», � ���$� «�	
#�
���#�� ��	���	�����

�! ��� � ��	��#� – �	�	-
�� /�
���». &	 ������ ����	 ��	������������ ��
	 
������
	� 	�
	��
�� ���	�	� ��	���� �	
-
#��#�� � 	�E�����
	�� � 
��������	�� �	 ���� ���� ��	#���� ������	����

	� �	
#�
���#�� 
��	���	����� � 
�����
�� � ����
�! � ����
����! �	�	��!. * ����� �	
#������

�� �	�!	�	� 

��
�� �	������
�� ��� ���
#�����

�! 	�	�	�	�. 

> ����� � "��� ��	�� 	������
 �
���
�� ���	�	� �	
#��#�� 
� ������<�� ;����. > 2009 �	�� 
"��������� >�����
	�	 ��
�� ��� �	��	�	���
 	�����
	� �	���� 	 ���	�	� ��������, 	������	-
��

�� �	� ���
�� ����	���
�� ���	�	��	� «=	��� ������ 
� "�	
	�������� ��	���;��» (��-
��� – �	���� >�) [5]. ��
��	������
 � �	���$�
��� ��

	� �������#�� ������
	� ��$��
��	�-

	� 	���
���#��, ����� $� 	<�<����� ����
�� 
� �� ���	�	� ���� &. ������
�, �	��������	 
�-
��	�
�	 ��

�� (� 2008 �.) =	��������� ������ �	 "�	
	���� �� �����, �������<�� ����� ��	-
���	 ���$� ��� �	�	$�
�� �	 ����
�� �
������	� 
� ����	
��

	� ��������. �������� �	�	$�-

�� "�	�	 	�E��
	�	 �	����
�� ��������
������ 	 �	�����

	 �
	� � �	��� �	������
	� 	#�
�� 
������ ������	����

	� �	
#�
���#�� ��	���	����� � 
�����
�� � �������� 	����

�! ����
 � 
���	�	� "�	
	���� � #��	�. 

:��, � �	����� >� 	���<����� �
���
�� �	���������!, ������������! � ���	��! ����	� ���-
���
�! ����
 ���� � ���	�	�� ������� �	#���

	-"�	
	�������! ��	���� �������� ���	����-
���! �	����
�� � ����	
��

�! 	����	��
��, � ��	����
����

	�� ������� "�	
	������	� ���-
���

	���, � #��
� ���������	���
 ��������� 	 �	�����
�!, � 
� �	�
�	 
������
�! �	���������! 
������	����

	� �	
#�
���#�� ��	���	�����, ������
 
	��� �����
� �	���������� ������� 	 
#����		����
	��� «�����
���	��

	�	 �	���», 	����������<��	 ���	����	� ��������.  

=� ��	��$�
�� �	����
�! ���! ��	�����, ��� 	��������� � �	����� >�,  �	�	��, �����#�� � 
�	��	��� ���� «	�
	�
��� ���������	���� ��	������ � ������	� ����», � "�� ���	���, �	 �
�
�� 
���	�	� �	����� >�, ����� ��� �����	����� ��� �	��	��
�� � ��������<���� ����, �	��� �	�	, 
�$� �	��	������ � 
���	��� ��
����
�! ����
�! "�	� ������ (�����, I
���). 

> �	����� >� 
� 	�
	�� �	��������
	�	 �
����� �	 �
	��� ����
�� � ����	
�� ���� 	�����-
������ ���� 	 �	�, ��	 � 	����

�! �� 
�! 	<������ ��	����� � �������� �	����
�� ����	���� 
����	������
��, �	����$�� ���
�;	���#�� �	 ���� 
�������
��� "�	
	������	� ��	���;��: 

G �	��� ���	�	� ��	�
	��� (density). &	����
�� ��������������� "��������� >�����
	�	 ��
�� 
��� «"�	
	�������� ����� 
� ���
�#� ��	<��� �����» � �	$�� �������
�� � �	�	<
� ���� �	��-
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�������, 
�������, 	�E�� �	�����

	� ��	��	��� ��� >>& 
� 1 ��. �� �����. ������� ��	����, 
�	��� ���	��� ��	�
	��
 "�	
	������	� ������

	��� ����������� � �� ��	���;�����	� �	�����-

	��
�, � �	��� ���	��� ��	�
�� �� ������	����

	� �	
#�
���#��, ��	 ��� ��� � 
���������� � 
�	�
��! �	�	��!; 

G �	���<�
�� �����	�
�� (distance), �	�	�	� ��������������� � �
���������	� �������#�� 
� 
��	�
�	 ��� �����	��� K�����	�	� ��	������, ��	�
�	 � "�	
	������	� �������. &�� ���	� �	�-
!	�� ��� ������	������ ��	���;�����	� �����	�
�� ��$�� ����� ������� ��
�� ��$
	, ��� 	���� 

� �	��	� 	 �	�, 
���	�
�	 ����	 ��� ��	$
	 �	����, ������, ����, �������, �
;	���#�� � ���� 
���	�	������ ��	����
���	 ��$�� "���� ��
�����; 

G 	������
�� �������
�� (division) ��$�� ����
���, ����	
���, �	����
����, �	�	�	� 	�
���-
�� 
� �	�
�	 ���	�	��
�� �	���������

�! � �����! ����
	���

�! ��$�� 
��� ����
��������-

�! ���	 ;����	-��	���;������! (����, �	�� � �.�.), 
	 � "�	
	�������! (���	$�

�!, ���	��!, 

��	�	��! � ��.), ���
���
�! � �
�! ���
��	�. 

����	���� ���	�� ����	������
�� "�	
	������	� ��	���;��, �	 �
�
�� ���	�	� �	����� >�, 
*	���
�

�� L���� � M�	
�� ������� ��	��� � ��	�� �������� � ��	��	�. I ���

	 � ���	� 
����� � 
���	�<�� ����� ����	���������� ��	� "�	
	�������� ��	���;�� �����. ������� ��	-
���� ���
 ���� 
� 	 �	�, ��	�� 	���
������
 ������	����

�� �	
#�
���#�� ��	���	����� � 

�����
�� � ����
�! �	�	��!. 9�� �	�	�� ���	�
��� ��	� 
�	#�
���� ������ «���������� ��	-
������» ����	���� ���	����#�	

	�� ";;���� � ������ �	�����
�� �	���������� �	����	�	��-

�� 
� 	���
���

	� ��	����
���� ��	���	����� � 
�����
��. *�������� �	���������

	�	 ����-
���	��
�� �	�$
� ���	��
�� 
� �����
�
�� 
������
�! �	��������� ������	����

	� �	
#�
���-
#�� ��	���	����� � 
�����
�� � ����
�! � ����
����! �	�	��! � 
� �	��� �	�
	� ���	�
�	��
�� 
	�E�����
�! ������<���� � ���	� 	� "�	�	 ��	#����, � ���$� 
� �	���������

	� �	����$��, 
��������	��
�� �������� ����! �	����
��, �	�	��� 	������� ��	��� ������<������� � �	"�	-
�� �	�$
� ����	
��
	 �	�	�
��
 
�#�	
��

�� ������� �������
��.  

I��

	 ���	� ���	�	�	�������� �	�!	�, 
� �	� ������, �	�$�
 ��	
������
 ��� �	�����-
����

�� ��	������ «'���	
� �������� 2016–2020». 

=��
�� ���$� �	������
�� � 
��	�	���� 	#�
���� ���	�	� �������������	�	 ��	���� �	
#��-
#�� �	���	������ �	 �	�	�� �	�	, ��	 «��	��!	��� ���

����� �	
#�
���#�� ��	���	�����

�! 
��� � ��	��#� – �	�	�� /�
���». >	-�����!, �	 ��	�� �������� � ����

	�� ���� � 	�<�
�#�	-

��

�! �	#���

	-"�	
	�������! � �
�! �	��������! 
��� ��	��#� ��� ����
�
�� �	 ��	��#��� 
�
	��! �����! ����
 ���� 	�
��
 
� �������� ����
�	�-�	
���	�. /�
�� ���! �����	
	� 
���-
��
�� /�
��� �	 ����
�
�� � «���
�������	
�����» &���
	�, :	��	, /	���	�, ����, N	
�	-

	�, �� � �	 ��	��#���  
��	�	��! 
��	�
��! ���	������! �	�������� – "�	 
� ��� �
	�	, 
� �	-
�	�� �$ 	 �������! 	�����
�! #�
��	� ��������, �	�	��� ����� �	�	�	� ���� �		�<� ��
�����, 
����	 �	�	��, 	��

 ���	�
	� ����	. :�� ��	 � 	�E�����
�� �������� ������	����

	� �	
#�
-
���#�� ��	���	����� � 
�����
�� � �	�	��!, �	��� �� 
������
�� �	��������� 
��
�� ���	������
 

�� �	�����
���, 
��� ����
� �<� �	��	 ����� ����, �	�	
�� ������ ���	�	����
����	��

�� 
�	���������. F���
	� – 
� �	��	���
 �! 	���	� � �	���������

	� �������	��
�� "�	�	 ��	#����. 

��	�� �	�	, 
��
�� �	������
�� ��� ��<�����

�! 	�	�	�	� � ����� ���	�	� 	 �	�, ��	 ��	��-
!	��� ���

����� �	
#�
���#�� ��	���	�����

�! ��� � ��	��#� ��������, �	��	�
�� "�	 

���������� 
� �	 ���� �	���������. :��, 	��
 �� 
����

�! � �������������	� ��	���� �	
#��-
#�� ��	������ 	��

 ��$
�! � 	��������<�! ����	 ��	���
	� "�	
	���� � ����
� �	��������� 
–  ����

�� ��� ��	���#�� ��	�����

	��� /�
��� � ����������
��	� 	�E��� ��	�����

	�	 
��	���	�����, ��� �
����� ��	 �� �	����
�� �����	� ��� ���� 	�
	��
�� ������
 ���	� 	 �	���-
��

	 ��	���	�	�	$
	� ��
��
#��. K��� � 2005 �. ����

�� ��� ��	���#�� ��	�����

	��� �. 
/�
��� �	������� 20,3 %, � 2008 �. – 19,9 %, � 2010 �. – 18,0 %, � 2012 �. – 18,8 %, �	 � 2014 �. 	
 
�$� �	�������� �	 16,2 % [6, �. 42]. K<� ���

�� «������ �	 �	���» ��

�� 	� ����

	� ���� �
-
�����#�� � 	�
	�
	� ������� �	 	������� � �. /�
���, �	�����

	 
� �	��	��� ������
 	�
	�
��-

�� ���	� 	 �	�, ��	��!	��� ���	������, ������

�� ��	#��� �	����	�	��
�� �
�����#�	

	� 
������

	��� � ��	��#� ��� ���� 	����
�� ��	#��� – ������	����

	�	 �������	�	��
��.  

> �����	���

	� ��	���� �	
#��#�� �	���������

	� ��	������ «'���	
� �������� 2016–
2020» ������� � ������ ��<�����

�� 
��	������, �	�	��� ��������
������ 	 �	�, ��	 ������	�-
�� "�	� � �����! �	���������

�! ����	
��

	 	���
���	��

�! ��	����� ��������, ������	�
	, 
������

	� ��� �������� �������, 
	 	
� �	�$
� ������������
�� � �
������

	 �	��� ���	�	� 
�
�����#�	
��

	� �	
������. '��
 �	�$
� ������
 ��@-���� 
� 	 
��	�	�	� 	�����
	� ��������-
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#�� �	���������

	�	 �������	��
�� ����	
��

	�	 ��������, � 	 �	��� �������

�! ���	����	-
��
��!, 	 ���
� ��������� ����	
��

	� �	������ � ��������, 	 ��<�����

	� �	����
�� �@ 
";;�����
	���. 

*������ 	������
 �
���
�� ����������
���! 	���
	� �	���������

	�	 �������
��, ���$�� 
����	 /�
"�	
	���� '��������� �������
, 
� �	, ��	 � �	�
��
���� ����
, ����<�! �	����� 
	��� ��	����
�� ����	
��

	� �	������, 	�
	� ������	��	� �	
#��#��, ���	�	�	�������! 	�
	� 
��� 	�
	�
�! 
�������
��, 	��������<�! ����	
��

	� �������� � �������	��
�� "�	�	 ��	#��-
��, 
� 	���
���������, � ���
	 �$� ����!	��� � �	��� ��	���
���� � ����	�	� ���
� ���������: 
������	��� � ���
���� �		���������<�! ���	
	�. ��
� ����
� "�	 ������ ��

��, ������ �	�$�, 

	 ������ ���. =�������, � >����	�����
�� B��	
 	 ���#���

�! ���	
�! (Special Areas Act) ��� 
���
�� �<� � 1934 �., � � Q�
��
��� B��	
 	 ����	
��

	� �������� (Law on Regional 
Development 1135/93) – �	�
�	 � 1993 �. > �	���	#������������! ����
�! ���
���� ����! ����	-
��! ���	� �	$� �$� ���
	 
� ��������������� ��� 
���� «"��	����», � ���
 �	�����$���� 	�<�� 
������	. =�������, � H����	� '��������� �<� � 1992 �. ��� ���
�� B��	
 	� 	�
	��! �	�����-
����

	� �	������ ����	
��

	�	 ��������, � *�	��
�� � 1999 �. – B��	
 	 �	�������� �����
��-
�	��

	�� ����	
��

	�� ��������, � &	�
�� � 2000 �. – B��	
 	 �	����� �	����$�� ����	
��
-

	�	 ��������, > �	
#� 2006 �	�� � /	��	�� ���$� ��� ���
�� �
��	���
�� ����	�	� ���: B��	
 
J 438-XVI «� ����	
��

	� �������� � '��������� /	��	��». �	������ ���� 	�
	� �� �	����-

�! ����
, ���
����! �	�	�
�� �	����
�: � 2008 �. ��� ������� � ���� B��	
 	 ����	
��

	� 
�������� [7]. 

'���	
��

�� �	������ �$� ���
	 ����� 
�	�E������� �������	� �	���������

	�	 �������	-
��
�� � �	�
��
���� �	�����

�! �������! �	��������, 	������
�� �
���
�� � 
�� ������	 
	��	�
��� �	������, 
� ��	 ����	 ��������� �	�

	-�	���������� �	����� � �	���
�� � ����-
�	� � �������� �	 ���	�������� � ���
���
�� �	�
�� �����
�.  

*��	�
� �	����	�
	 ����	 �	�	����� 	 �	�, ��	 "�� �	����� �������� ���������� ����	��� 	�-

	�
�! �
������	� �	���������

	� ������ �����
�, � ���$� �	��$�
�� �	����#��� ���! �@ 
��	�
��. * "��� �
�
��� ����
	 
� �	������
��. ��
��	 ������� 
�����
 �<@ 	�
� 	��

 ��$
�� 
�����
�: 
��	����	�
	� �
���
�� � 	���	��

�� 	����� � ��	����
�� � ����
�� ��	���! ���! 
����������� �	���������

	� ����	
��

	� �	������ � �����
�.  

>������� 	���	��

	� �	$���
�� �	� ;���, ��	 	�����

�� ���� �	����� ��	��	��� ���

	 
� �����
�, ��� �����#�	

	 ����	
��

�� ������	��
��� ������	�
 	��

 �	�
�	� �
���
��, � � 
"�	� ����
� ����� $� �	��� ������� ***' 
� ���	 
��	������ � �����	��

�! ���
�!, �	�	��� 
������
� ��	��� ������� �	 ����	
��

	� "�	
	���� � �������
�� �����	 �� ����$��� "�	� 
����
� (��������� =%= �����
� I.I. N���
	�, =.F. H�����
�	, /.I. �	���
��, /./. &���-
������ � ��.). � �	$���
��, 
� 	�
� �� ������	��

�! �	� ���	�	����	� �����

�! ���
�! 

���
�! �	
#��#�� �	 ����	
��

	� �	������, ����������

�! � ����
�� /�
����	� �����
�, 

� �	������ �	��������	�	 	�	���
�� � 
� ����  ������	��
� 
� ��������. =���	��� 
� 	����� 

���
�! ������	�	�, 	;�#���

	 ��	�	����� 	���
��� ������ � �������
�� �	���
��	 �	�����-
���� ����	
��

�� �	������ 	�������
 
� � �	��	�
�� 
� �	�
�	 �������
, 
	 ��$� �	!��
��
 ��	 
������	����

�� #��	��
	��
. 

>�	�
� 	�����
	, ��	 ��� �������� ��	�� �����
� 
� �	�$
� ��	��� �������
	. &���������-
����, ��	 '��������� �������
 
�$
� 
� �	�
�	 ����	
��

	 	���
���	��

�� ��	������ 
	 � 
�	��� ���	��� ����	��� ���� � 	������ �������	��
�� ����	
��

	�	 ��������, � ����
	���, �		�-
��������<�� ���	
. ��	�� �	�	, �������
 	���	 
�$������ � ���

����� �	�����
���	��
�� 
����	��! 	�
	� � 	������ �	���������

	�	 ��	�
	���	��
��, ���
��	��
�� � ��	�������	��
�� 
(�	#���

	-"�	
	������	�	, ;�������	�	, 
���
	-��!
�����	�	 � �

	��#�	

	�	, �! �		���
�-
#��), � ���$� � ����

	� �������� ������
	-����
	�	 ����
������.  =� 
�� ������, ��	#��� �����-
�	��� � ���
���� ���	
	�, ���������<�! ��

�� 
�������
�� ������

	��� ���	�����	�	 �	��-
�������, 
�	������

	 ����
����. 
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��� 331.5(476) 

� � 	 � � � � � 
 � � 	  % 	 � 	 � � � � � � � � � 	  
� 	 � � � � � 
  � � � � � � & � � � � � � � � �  � � � � � � � 
  

�  � � � 	 � � � 	 � � 
 %  � � � � � �  �  � � 
 	 � � � �  
!�������" #.�.,  	.
.�., 	�$. 

!���������� ����	�
�������� �����
����� ��. %.%. ����&���, 
�. !������,  ����
��� 

 
������!� "�#�$: �
����;����

	� 	����
��, �����;���#�� ���	�
���, 	���
���#��, �����-

��� �
����;����

	�	 	����
��. 
*���������	� ���������� ���������	�� �� ��������	�� ��&�% ���	��� �������� � ������� 

�	���������		��� ���
�	�� � ����	������% ������ � ��������. +��� ���������	�� – ����� ��&�% 
	�������	�� ��� �����	��� ����������	�� ����� ���% ����	 � ����	������ �	���������		��� 
���
�	��. 

����
���#�� '	���� � �������� ����� �
������

�� 	��� � 	���
���#�� � ;	����	��
�� ��-
����� �
����;����

	�	 	����
�� ���	�
��	�. ��� 	�������
�� �	��	$
	���� �����
	�	 ��-
�	�
�	��
�� 	���� #����		����
	 ������
 ����
����

�� �
���� �������� � 
������ ����
�
�� � 
�������! �
����;����

	�	 	����
�� ���! ����
. x��
 ���	�	 ����
�
�� – ������
�� 	�<�! (��� 
���
�!) ���
�	� �������� ������� �
����;����

	�	 	����
��. K��� �	�����$������ ���	���� 	 
�	�, ��	 ������� �
����;����

	�	 	����
��  � '	���� � �������� ���
���
� � ��	�� �������� 
� ��	��!	��<�� ����
�
�� ����� 	��
��	��� ���
�, �	 ��<������� �����	����� ��� �����
	�	 
���	�
�	��
�� 	���� ���! ����
. 

��

�� �
���� ��� ��	����
  � ���	�
�	��
��� �	#�	�	������	�	 ���	�� �	�������	� �
��-
���	��
��. ���� 	�������
� �
�
�� ����	
��
�	� ���! ����
 (�������
 – 96 ����	
��
�	�, '	�-
��� – 184) �	 �	��	���, �����<���� �������� � ����
�
��  �	 �
����;����

	� 	����
�� 
(
�������, 	�
	��
�� ���	�	����� 	���
���#�� � �
����;����

	�� 	����
��; 	���
���#�	
-

�! ���
#��	� �
����;����

	�	 	����
��; #���� �
����;����

	�	 	����
�� � 	���
���#�� � 
�.�.). 

'����
���� ����
����

	�	 �
����� � �������������! 	#�
	� �	 �	���

�� ��

�� '	���� � 
�������� !�������������� ������<��. 

1. > #��	� � � '	���� � �������� 	��
��	�	� 	�
	��
�� ���	�	����� � 	����
�� ����	
��� � 
� �������� ������� �
����;����

	�	 	����
��. ���������� �
������ (����� 	� 1 �	 5) ���	-
�	����� � 	����
�� ���� �
;	���#�� ����	
��
�	� �	 �	�	�� �� �
����	���: 	��

 ��$
	� 

�������
�� ������

	��� 	���
���#��; ��� $� ��$
	, ��� ������ 
�������
�� ���	�� � ����	
�-
�	�; �	���
	�, 
	 
� ���	� ��$
	� 
�������
�� ���	�� � ����	
��	�; ��
�$��

�� 
�	�!	��-


