
�������	�-
��	���
����� �������� ����	������ � �����	��  
��������: 
�������	���� � �		������ 

 

������� 2015              147 

��� 332.146 (476) 

� � � � � � � � 	 
 �  � � � � 
 � � � � � � � � �  
� � � 
 � � � �  � � � � � � � 
  � � 	 � �  � � 
 � � � � �  

� 
 � � � � � 
  
�������	
 �.�., 
.�.�., ���., �.�.  

��� «���� �	�	�������� �
���
	
	 �������	
	 ��������»,  
�. �	��
, �������	
� �������� 

 

������� �����: �����	
��, �	�	
 ������	
 ��������	, �����	
������ �	������, �����-

�	���	
 ��������	. 
� ������ ���������	� ���	���� �		������		��� �������� 
��	����� 	� 	����	���	�� � ��-

���	���	�� ����	��. ��������	! ��	��	!� �������!��� �		������		��� �������� 
��	����� ���-
������� � �
���� �� ������	���� �������������� 	� �������� �����	����	�� ������!. � ��-
���	�	�� � �����"�	������	�# ��$�����#$�� 	����	���	�� �		������		�� ������� � ������ 
��������	� �		������		�� �������� �����	�� �������� 
���� ����	�����# � ��������# �	�-
����		!� �		������. 

������
 ����� �� �	������� ������
�� �	�����
 ������� ��������� 
��
���
 ��������� ���-
��� �	�!��-���������!������ ��������	, ���������	���� ��������� "���"� �	 ���������!����� 
��������� � ����� ���� �	 ������� ����� ���������������!��� ������
��. #����� ������� 
��������� �"�	��$� �����	
������ ����������, "	����$%���
 �	 ��������� ����� ��	��� � 
��&���	
��. [1]. ' �������	�� �����	
������ �	������ ��������� �	� �	 �"%��	
���	�����, �	� 
� ������	����� ������ ��	������
 ������������. *�	���!����� �������������� ����� 
��
���
 
���� +�. /�����	
�
 �����	
������, ������������ � ������	����� ������� ��!������ ���-
��	����	���
 �	 ����
����� ���� ��������� �����	����� �������� �	�����
 +� (1994–1999 ��., 
2000–2006 ��. � 2007–2013 ��.). 5� ����$!���� ����	��� � ����� �����	����� ������ (2014–2020 
��.), ��� �	���� ���	�� ��������
 �%� "���� ��	!��	
 ����, �����	
 �	���	����	$��
 �	� ���� �� 
�	������� ������������ ���������������"����� +�. 

8�����	���� ����������	���� ���� +� � �	���� �����	����� �������� ��� ������ ��
��-
�	$��
 � ���	�� �� ����������	��$ �����	
������ 	��������� � ������	�. «8������ ��	���», 
«�����	
������ �������», «�������, ���%�����
$%�� �����	
��» – �������, ������� �	��� 
�	��������� � �&�
�	����� ��"���	
�
� +���������� �������� [2]. :���� ����, ��
 ����!�-
�������� �
���� �����	
������ ��
��������� �������� � +� ��� ���������� ����
 �����������
 
�	��� ����������, �	� «������	����� �����	
������ �	"��», ������
$%�� ��������	�� ������-
����� ������� �� �����	
������� �	�����
, ��	"�� � ������� �������, !�� �����"������ ����-
����$ �	!����	 �	��	"	���	���� �����	��. 

+��� �������� � ��	!���� ���
��
 «�����	
�������� ������	», �� ��� ��� �����	���
 «���-
��"����� � �	���"�������$, 	�	��	
�� � ��������
� � ���������	��$ ��������� �	�!��-
�����!������ ��������	» [3]. �	��	
 �����"�����, � ���$ �!�����, �������
���
 �����������$ 
��%�����$%�� ����!�����, &������$%�� �	������ �����	
������� ���
���	. ������� ����	��, 
��
 	������	
�� �����	
������� ���
���	 � ���������, � � !	������� �	 ������	����� ������, 
���"������ �	��!�� ������������ �����������, ������� ����	��
$� ������ ��� ��	������� � 
�&&��������� &���
�������	��
. 

5	 �	� ����
�, ��%�����$%�� ����������� ����� ������� �	������� �	 ��� ������: ���"	��-
���, �	
���	����� � ������	�����.  

*����� �������
$��
 ���������!����� ���������� �����	����	, �� ���� ��� ����$ � �����-
�	������ ��������
�. ����	
�� �	 ��	�����!����� ���
��
��, ����� ���	�� �	 ������	������ 
	���� �������
���
 �����, ������� ��	 �	����	�	�� (������!�����, �������, �������!�����, 
����������). ' ������������ � �	���� ������������ ����
��
 ��	���&��	
�� ���	� � �	������-
��� �� ������� �� ���
��
 � ����. #��	�� ������ ������ � ��	���&��	
�� �����������. <	� 8. 
8������ �����
�� ������� � �	��� �����	����	, �. '��	� –  �������, ������� � �	��� �����	�-
���	, 	 8. ��������� "��� ���������� !����� ��	���&��	
������ ������: �������, �����!���, 
������� � �	��� �����	����	).  
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'������ �����	����	 (�	������, ���8 � �=> � "����
���� �������) ���	$� �����!����$ 
���� � ����������� �	�	����	 ������	������ �������, �����!��� ����� �������� �����������	�� 
�	 ������	�����$ ������� �	�����
������ ('�����"���	��
, ?�	�
�
, @���	��
, ���	�, A��-
��
, /���
), ������� ���
$� �	 ������� ����������� �!	���
 � �����	�, ��$�	�, ������	����� 
���	���	
�
� (�	�	�	, *	����	�, :�	����
, >�������	), �	����
, �	��� �����	����	 �������"�� 
��%�������� ���
�� �	 �	�	���� ������	������ ��������� �� �	�����
������, �� � �	��	� �"B-
�������� [4].  

� �	������� �	��� �����	���� ��������
 � 8����"���	 :��	����, �"�	�	$%	
 ������	�� ��
 
���������
 ������� ��������, �� �������"�	
 ��%�������� �����������	�� �	 ���"	����� ���-

���. C	��� �����	����	 "���� �	������ �� ��������� &	������, !�� ������� �����	����	, � ���-
�� ������� �������� ��� ������%�������� ���������$��
 �	 ��$� � �	�"���� ������� 	������, 
	 �� ��� �������	���. [5] ' ��
�� � ����, �	� � ��������� �	��� �������� ��������, 8����"���	 
:��	���� ��������
 �!	�����	�� � �	���!��� ������	������ ���	���	
�
� (##5, C'?, C:88, 
C?�, C>@/ � ��) � �"B�������
� (�5@, �@, +>E�), ��������� ������ �	��� �"�	��� ��	 ���-
��"�	 ������	���� ���� ������� ������	������ � ������	����� ���"���.  

*�� ���� ���������������� ������� �������� ���	��, "���������, ����	������ �	��	������ � 
������� 8��������� ?����	
��, !�� ��	���	�� ���
��� �	 ��
�	����-�������!����� �	������ �	� 
���	�� � 
����, �	� � ��������� �� ��������, ���!�� �	� �������������, �	� � ����
	�������, 
!�� �� ����� �	"�$�	�� � ��������� ����
. F�� �� �	�	���
 �	�!��-�����!������ � �����	
���-
���� ��������!����	, �� ��� �	��	����� �	 �	������ ������	������ ������	
��; ��������� ��	-
���	
�� ������������ �������� �����	��������� �	������; 	������� ����������� �	�!��-
�����!����� ������
�� �	 ������� �����; �"�!���� �	���� � �	������ �	
���	������ �	�!��-
�����!������ �����
�	�	; ������!���� ������	���� ����!����� &��	������	��
 � �	
���	��-
��$ �	�!��-�����!����$ �&��� (������	���� �������
��, ��	���, �������) � �.�.[6]  

' �	!����� ������� ������ ��
 ������
 ��	���� �	�	! �����	
������� �	�����
 �������� ��-
����	
������� �"B�������
, � ������� �!	������ 8����"���	 :��	����, ����� ��������: ������-
��� �������; ��	�������	
 ��&�	��������	; ������� �	�!���, ����������	����� � �����!����� 
�����
�	��, !�� ����� ���� ������������� � �"%������	���� C�����	������� �������	� [7,8]; 
���������������� ��%����� ��
 �����������
 � ��	���	
�� ������
�� �	 ���������� � ������� 
����	�.  

*�� ���� ���$��
 � �������	$%�� &	�����: ���	��!������� &��	������ ��������; ������	-
��!�	
 ����������	������ � ������	������ �	�!��-�"�	���	������� ������	�����; ��	"	
 ����-
�	
����	
 ��&�	��������	 � �	� ��������� ��	"	
 ��
�� �	���, �"�	���	��
 � ��	������ ������	, 
!�� ������� � ������	��!��� ������	��������� ���	�� �	 ������� ����� ���������������!��� 
������
��. 

'���	
 �����	 ����������� ����� ��
�	�	 � ������ � &���������
 �	 �	
���	����� ������. � 
��� ����� ������� ����	�	���� �����	������ ������
 ��
 �����	
������� �	�����
 � ������-
����$%�� �	 �����	
������ ����	� � ���	�� � 
����: ���������-������!����� ���"�������; ��-
������-��	����� &	�����; ���������� ��
�	����-�������!������ �	�����
, ���	��������� �	 
�����	��������� ������, � ���	����� �� ��	���	
��; �������	
�
 ������	 �������� � 	������-
�����, &������$%	
 ������
 ��
 ����������	��
, � ��� !���� ������	�����, �	������-
��
��������� ��
���������, ����������
, ������
�	���	
�� �����	
������ �	��	"����, 	 �	�-
�� � 
���� ��	���	$%	
 ���
��� �	 &��	�����-�������!����$ ��
��������� ��"B����� ��	����-
�� ������	 ���������; �������$%	
 ����	
����	
 �������	 � �� ����������� �� �����	��$ � 
������!���$ ��������	��&�
����	���� �	����.  

<	��� �"�	���, ��
 ���������
 ���	��!�� �	����	$%���
 �����	
���������������	���� 
��������� ���"�����	 �&&������	
 �	
���	���	
 �����	
����	
 ������	 (5/�), �����	
 �!�-
���	�� �����������, ����������� � �����"����� ���	�� � �!���� ���"��������� �� ���������-
�	�� �	 ������	������ 	����. 

8�����	����� ����������� &������$��
 ��������������� ��"B���	�� �����	
������ ��
-
��������� ������	: �����	 �������!�� ���	��� ������� ��	��� � �	�����	�����
; �����������-
�	������ ������	����� � �"%��	
���	����� ���	����� ��
�	����-�������!������ �	�����
; �	-
�	���� �������������!����� ��
���; �	������ �����	
������ ��&�	��������� �	 ������	����� 
������, � ��� !���� ��������, 	������ ���������$%�� �&&��������� ��	����������$ ���	�� 
«�����	�����-�	��	-"�����»; �����	
����	
 	��������� � �����	
����	
 ��������!������ ���-
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����$%�� � ������� ��"B����� ���
������	��
; ����������� ������!���
 �������� ��
 �������-
���	��
 �����	
������ ��
���������, � ��� !���� � ��-�	 ��"��	. 

����	��� ����!���� [9] ��	����� ���������
�� �������!������ ����	 
��
$��
: �����!���� 
�"B��	 ���$%���
 ��������, ��������� �� �	!����	, �������������	��� ����������. �!����	
 
���
�&��� :��	����, �	� �	��� �������� ���������, �������$%�� � ������
� ������	��!����� 
�����	
������� �����
�	�	, ����	����� ���	��!�������$ ��������� ������������, �	�
�� � 
���"���������$ �������������	�� 5/�, ������������� � �� ������	� �����	
������ �	������ 
!���� ����������$ (�	 �!�� �	���%���
 ������� �����	
������ &���) � 	�	��	
�$ (�������� 
����������, �	��	"��	���� �	 ������	�� ������	) ������	���� �����	
�� � �!���� ������������ 
��� �����
 � ���$%����
 �����
�	�	 �� ���
�� ����� 	���	�������. ' :��	���� ��	���	
�
 ���-
���!����� �����	
������ �������� ������%�������� 
��
���
 ���
�	����� ������	���� ����-
������. <	� �� ���-8 �	��� �����	
������ � ������������� ������!����� �������� � ���	�� !�-
���� �����
��
 � �&��� ��&���	
������ ����������, ��	 �� ������� 
��
$��
 �������	��� ��
-
��������� ���!��������� ���������� (Apalon, Exp (capital)), !�� �	�
�� � ���������� ���!�� ���-
������������ � ������	��!��� ��������� �"����!������� �����	
������� ���
���	. <� �� �	��� 
�	�	������ � ��
 �����	
��, ������	$%�� ��� ��	������ ������	 ���������, �� �	��� ������
-
%�� � �	!��������� ��������
� � ��
�	����-�������!����� ��������� ������	 (�"�	���	���, 
���	�����	�����, �������
 � ��.). <	��� �"�	���, ���������!���� ����	��
 �	 ������� ��
�
� � 
���	����	� ������!���
 ������	���� �������� ��
 �����	
������� �	�����
 ������	����� ���-
����� ������	��
���
 �	���� � ������
� �������
 ���"	���	
������ ���
����� � �����	
���-
��� ��
���������, � � ���"������� ��
 �	��� �������� ��������, ��������� ����������� ����-
��� ��%�������� ���	��!���. 
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