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Миграция населения является одним из основных факторов, влияющих на 
безопасность страны. Особенно ее роль усиливается в период, когда в стране 
происходит депопуляция, т.к. она может явиться амортизатором снижения численности 
населения, если сальдо миграции положительное, либо усилить депопуляцию, если 
значения его – отрицательные. В Беларуси на 1994-2007 гг. потери населения от 
депопуляции были компенсированы только на 12% миграционным приростом 
(естественная убыль составила около 617,5 тыс. чел.). Это обстоятельство 
требуетособого внимания к миграционным процессам, протекающим в республике, 
постоянного мониторинга ее тенденций и социально-экономических последствий. 
Социально-экономические трансформации последнего десятилетия ХХ века 

оказали существенное влияние на основные направления и характер миграционных 
процессов в республике. Одной из особенностей миграционного движения является 
постоянно меняющаяся его роль в формировании общей численности населения 
страны. Если в 1985 г. в общем приросте населения доля миграции сострила лишь 
0,5%, в 1989 г. – около 17%, то в 1992 г. миграционный прирост стал  определяющим 
фактором формирования общего прироста населения – около 83%. В 1993 г. она не 
только компенсировала значительную естественную убыль, но и обеспечила общий 
прирост населения. В 1994-1995 гг. миграционное сальдо стало отрицательным,  хотя 
и незначительным  в абсолютных размерах (соответственно – 2,8 тыс. чел. и – 0,2 тыс. 
чел.) и вместе с отрицательным естественным приростом привело впервые за 
послевоенный период к сокращению общей численности населения. В 1996-2007 гг. 
миграционное сальдо стало положительным, но значительно возросший и 
превысивший его численно отрицательный прирост обусловил продолжение 
тенденции сокращения общей численности населения. 
За 1990-2007 гг. в республике наметилась тенденция уменьшения не только 

абсолютных размеров миграции, но и снижения ее интенсивности, т.е. степени 
территориальной подвижности населения, что показательно для всех типов 
внутренних перемещений: внутрирайонных, внутриобластных и межобластных, как в 
городской, так и в сельской местности. В структуре миграционного оборота возросла 
доля внутренней и снизилась внешней миграции. Вместе с тем  произошло увеличение 
положительных значений сальдо внешней миграции. В 2007 г. в миграционном обороте 
на долю внутренней миграции приходилось свыше 95%, внешней – около 5%. 
Преобладание6 внутриреспубликанской миграции при ее абсолютном росте 
свидетельствует о локализации миграционных перемещений населения республики. 
Определяющая роль в миграционном движении населения принадлежит внутренней 

миграции, абсолютная величина и доля которой в течение длительного времени 
остается высокой. Население страны в основном перемещается на небольшие 
расстояния, что снижает степень воздействия миграции на социально-экономические 
процессы в стране. Для  межобластной миграции характерна аккумулирующая роль 
г.Минска и все области имеют с ним отрицательное сальдо миграции. В миграционном 
обороте, повысилась доля трудоспособного населения и лиц старших  возрастов и 
снизилась доля детей и подростков. Эта тенденция характерна для всех областей 
республики, городской и сельской местности. 
На протяжении длительного периода остается неизвестной направленность 

внутренних миграционных потоков из сельской местности в городскую, в результате 
село в значительной мере утратило свой демовоспроизводственный потенциал. 
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Отрицательные значения миграционного объема между городской и сельской 
местностью более чем на ¾ предопределены оттоком трудоспособного населения в 
возрасте 16-29 лет. В результате не только сокращается население сельской 
местности, но и деформируется его половозрастная структура, уменьшается трудовой 
потенциал. Одновременно формирующийся в городах сравнительно высокий 
репродуктивный потенциал за счет миграции молодежи из сельской местности (в 
основном женщин) реализуется не полностью, так как нарушаются половая и брачная 
структуры населения. Негативным последствием миграции сельского населения 
выступает нарастание со второй половины 90-х годов оттока специалистов с высшим и 
средним специальным образованием, вследствие которого нарастает дефицит 
квалифицированных кадров в сельской местности. 
В структуре внешних миграционных потоков основную роль играет  обмен 

населением Беларуси со странами СНГ и государствами Балтии, с которыми у 
республики положительное сальдо (кроме 1990 г.), когда количество въезжающих в 
Россию и Украину  превосходило приток из этих республик, и 1994 г., когда отток 
населения в Россию превосходил обратный поток. Основной миграционный обмен 
Беларуси происходит с Россией, Украиной и Казахстаном, прибытие из которых 
составляет 84,0%. 
Данный миграционный поток имеет ярко выраженный возрастной характер. Каждый 

третий его участник – белорус или русский, каждый десятый – украинец. В структуре  
миграционного обмена по странам лидирует Россия и Украина. Учитывая общность 
славянской культуры, наличие многочисленных диаспор каждой национальности в трех 
странах, а также исторически сложившийся характер постоянных и активных 
миграционных связей, ожидается, что данная особенность сохранится в перспективе. 
В половозрастной структуре мигрантов, преобладают лица трудоспособных 

возрастов (свыше 80%), доля мужчин и женщин примерно равные. В результате в 
республику приезжает молодое население с довольно высоким уровнем образования. 
В 2007 г. среди мигрантов 23,2% составили лица с высшим, 64,1% - со средним 
специальным  и общим образованием. 
Миграционный обмен с другими зарубежными странами имеет свою специфику. Для 

него характерно существенное превышение числа выбывших над числом прибывших. 
В итоге сальдо миграции имеет устойчиво отрицательное значение, при этом размеры 
миграционной убыли сокращаются. В 2007 г. этот показатель составил – 0,6 тыс. чел. 
Интенсивность указанных миграционных потоков также снижается, причем синхронно в 
обоих встречных потоках. 
Наибольшую долю в объеме эмиграции по-прежнему занимают Израиль и США. 

Численность выбывших из Беларуси за границу сократилась с 29,7 тыс. чел. в 1990 г. 
до 2,3 тыс. чел. в 2007 г. При этом уменьшилась также и численность мигрантов, 
прибывших в Беларусь из стран дальнего зарубежья, соответственно с 16,8 тыс. до 2,2 
тыс. человек. Основную часть выбывших из Беларуси составляют белорусы, русские, 
украинцы (свыше 70%), в то время как в предыдущие годы лица еврейской 
национальности. Наиболее активно в дальнее зарубежье уезжают люди в молодом 
трудоспособном возрасте (20-24 года) и высокую профессиональную активность (30-49 
лет). Более 90% выезжавших за рубеж на постоянное место жительства имеют высшее  
и среднее специальное образование. Изменились мотивационные причины выезда: 
раньше они имели преимущественно этнополитический характер, теперь – и 
социально-экономический. 
Реформы в политической и экономической сфере создали условия для вхождения 

республики в международный рынок труда. Для республики пока характерны 
небольшие объемы регистрируемой трудовой миграции. В 2007 г. в стране экспорт 
рабочей силы почти в 5 раз преобладал над ее импортом. Основными государствами 
трудоустройства белорусской рабочей силы являются Россия, Молдова, Чехия, 
Украина, Венгрия. Для профессиональной структуры трудовой миграции характерно 
преобладание работ, связанных с применением преимущественно физического труда, 
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из них сельскохозяйственные занятия, строители, рабочие в торговле и общественном 
питании. Следует отметить, что в последние годы наметилась тенденция роста 
занятых умственным трудом. В основном – это преподаватели, воспитатели, 
финансовые работники и т.д. В 2007 г. наибольший удельный вес в общей численности 
выезжавших составили граждане, имевшие до выезда в качестве основного источника 
оплачиваемую работу. Произошло изменение возрастного состава выезжающего на 
работу за границу населения по договорам и контрактам: увеличилось число 
мигрантов в возрасте до 24 лет и сократилось старших возрастов. При этом более 75% 
всех выехавших на основе официально подписанных договоров и контрактов на 
работу в другие страны составляет население в возрасте до 39 лет. 
Прогнозные оценки будущих миграционных тенденций основывались на учете 

социально-экономической ситуации в республике. В Беларуси в отличие  от других 
стран СНГ не ожидается так называемой рефлекторной миграции, вызванной 
межнациональными, военными и другими конфликтами, а также экологической 
миграции из районов, пострадавших от катастрофы на ЧАЭС. В перспективе до 2010 г. 
определяющим фактором динамики миграции будет социально-экономическое 
развитие страны, которое обусловит интенсивность внутренних миграционных 
перемещений населения. 
В среднесрочной перспективе важное значение для оценки формирования 

миграционных потоков будут иметь изменения в возрастно-половом составе населения 
страны, регионов, в разрезе городской и сельской местности. ретроспективный анализ 
показал определяющую роль в изменили объемов миграции молодежи, которая 
отличается высокой территориальной подвижностью, многократно превышающей 
аналогичные показатели других групп населения. Согласно прогнозу, до 2010 г. 
ожидается абсолютное и относительное сокращение численности молодежи в целом 
по республике, причем в основном за счет городской местности. Наибольшие 
изменения в прогнозном периоде произойдут в возрастной группе 25-29 лет, 
формирующей трудовую миграцию, численность которой начнет сокращаться только с 
2015 г. Соответствующие изменения в численности и удельным весе молодежи 
прогнозируются во всех регионах республики. Таким образом, в период до 2010 г. 
ожидается снижение миграционных перемещений населения, в частности, 
направлений город-город, и некоторой стабилизации потока село-город. При этом 
увеличатся абсолютные размеры как учебной, так и трудовой миграции. 
При прогнозировании масштабов и динамики внешней миграции учитывалось, что 

ее пик уже пройден и в дальнейшем интенсивность этого вида перемещений будет 
сокращаться при сохранении положительных значений сальдо миграции. Оценка 
масштабов миграции основывалась на перспективных тенденциях изменения 
возрастной структуры населения, в частности, группы 16-29 лет. Это послужило 
основанием для предположения о снижении  интенсивности внешней миграции по всей 
территории республики. Вместе с тем, прогноз внешнего сальдо миграции 
разрабатывался  не только на основе ретроспективных тенденций, но учитывал 
стратегию государства в области внешней миграции, приоритетами которой являются 
сохранение демографического и трудового потенциала страны, совершенствование 
структуры расселения. 
Основной целью миграционной  политики республики до 2010 г. является 

оптимизация миграционных процессов с учетом национальных демографических 
интересов. Одним из приоритетных ее направлений является регулирование 
внутренних миграционных  потоков в целях преодоления деформаций в расселении 
населения, оптимизации демографических структур отдельных территорий. Для его 
реализации необходимо:  

• стимулировать нанимателей к созданию рабочих мест в районах с высоким 
оттоком населения и критическим состоянием рынка труда; 

• совершенствовать систему оказания единовременной материальной помощи за 
счет местного бюджета выпускникам учебных заведений, направленным на 
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работу в сельскую местность, а также возмещать молодым специалистам 
расходы по найму жилья в течение первых двух лет работы; 

• совершенствовать механизм переселения безработных и членов их семей в 
сельскую местность на новое место жительства и работы, создавать условия для 
их социально-бытового обустройства; 

• расширить подготовку кадров в учреждениях сельскохозяйственного профиля по 
договорам целевой подготовки. 

Учитывая значимость внешней миграции как фактора, компенсирующего 
естественную убыль населения, приоритетным направлением в области ее 
регулирования является сохранение положительного сальдо за счет увеличения 
объемов иммиграции из стран ближнего зарубежья, в первую очередь 
соотечественников и сокращения оттока населения из страны. Для их реализации 
необходимо: 

• совершенствовать законодательство в области свободы передвижения и выбора 
места жительства; 

• усилить борьбу с незаконной миграцией и создавать центры временного 
содержания незаконных мигрантов; 

• содействовать развитию внешней трудовой миграции рабочей силы на основе 
создания единой системы ее учета и регулирования, включая унифицированную 
с Россией нормативно-правовую базу. 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
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Н.Л. Прокофьева   

УО  «Витебский государственный технологический 
университет», г. Витебск, РБ  

Затратный метод ценообразования на товары и услуги отечественных 
производителей остается основным, однако ориентироваться на  качество и 
конъюнктуру рынка субъекты хозяйствования заставляют  административными 
мерами, одна из которых содержится в постановлении Министерства экономики №99 « 
Об утверждении форм уведомлений об уровне отпускных цен (тарифов) на товары 
(работы, услуги)»( 2006г.). Этот документ  предписывает при регистрации цен на новые 
товары указывать цены на товары – аналоги, в качестве которых могут выступать 
товар (услуга), производимый самим субъектом хозяйствования; товар (услуга), 
производимый в республике другими субъектами хозяйствования; товар иностранного 
производителя. 
На оптимизацию цен направлен и Указ Президента Республики Беларусь № 529 от 

25 августа «О государственных закупках», в соответствии с которым закупка товаров 
осуществляется на конкурсной основе (конкурентные листы, запрос ценовых 
предложений, конкурсы). 
Административный контроль за уровнем цен осуществляется  и на ввозимые товары 

(продукцию), если они предназначены для собственного производства, или 
потребления, либо  перепродажи с целью последующей переработки. 
Нормативными документами устанавливается, что цена формируется из 

контрактной стоимости, таможенных платежей, расходов по импорту с добавлением 
надбавки импортера не более 30% к вышеперечисленным затратам. 
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