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���������-��	
��	��
��� ���
�� ��
������ ���
�	�����	� 
����
	��� �������� 

����� �.�., ������  

���������	��!�"���" #��	������� ��������� � �����$����
, %. ����
��&, ���
��
 

��'��	&� ���	
: ('�$��, ('�$���
) !��%�
��
, ('�$���&� ������	
, ��������, ���������%, 
!�
����	
���, �**����	����+, *��
���	&� ���#��&.  

-�*��
�: 	 ��
�+� �������	
�� ����	�&� !�����!& !�
����	
��) ('�$���	 ������%� #��	�). /� 
��7#�+�
�
� �������	
��) �*������	
�& ����	�&� !����& � !��������' ���������-
�
���
�������" ������ �����	
��) ('�$���& !��%�
��, � ���+' 	&)	����) � �**����	����� 
� �������(�
7�����. 

/��������� �**����	��" ������ ��������� �&�����%� ��!
 !���#��
���	
�� 
!������&������ ���� *��
���	& ���#���	 �����& ��%
��	 	�
��� � �!��������� �
!�
	����" 
�����#��#��7
��� �����	 ('�$��
 ��) �(
�
�����	
���%� �
7	���) %��#�
���	
.  

9**����	��� ��!��+7�	
��� ('�$���& ������	 ���
���) ����" �7 	
$�& !��(��� 
	&!������) ('�$��
 	 (��+;����	� ���
� ���
. <��(���� 
��#
�+�
) ��
 !��(���
 ��) ���
��&, 
�����
) ��#=���	�)�� ('�$���#' !������# 	 #���	�) �����
���+�& !�������	�" *��
���	�%� 
���7��
 � �%�
������& *��
���	& ���#���	. ����&	
) ���, !��	��������&�� 7
�
�
�� ��) 
%��#�
���	���& ��%
��	 	�
���, 	 �
�������, ����������	
 *��
���	 ���
��&, )	�)���) 
�!��������� !���������	 !�� �
�!��������� *��
���	& ���#���	 � �(��!������ �������) 7
 
����	&� � �**����	�&� ��!��+7�	
��)� ������	. 

<���� �7 �
!�
	����" �(��!�����) ����
�+��-������������%� ����
 )	�)���) 
�**����	��� ��!��+7�	
��� �%�
������& ('�$���& ���#���	, 	 �
�������, �!���
�+��� 
*������	
��� ('�$���& �
����	 !� !��%�
��
�.  

<���	�" !��%�
����%� !�
����	
��) ('�$���	 )	�)���) !��%�
���
) ��
���*��
��) 
�
����	, ���#��#�
 ������" �!�����)���) ���)�� � 7
�
�
�� ����
�+��-������������" 
!�������. /����� � *������	
��' ('�$���	 !� !��%�
��
� (&� ��#=���	��� 	 2001 %. �� 
	��#!������ 	 ���# �'�$����%� ������
 ���
��&. � ���
���� �'�$����%� ������
 ���
��& 
2010 %. �!��������: «('�$���
) !��%�
��
 > ��	��#!����+ ����!��)��", �
!�
	����& �
 
�����$���� �����" ����, 7
�
� � �$��
���%� ��7#�+�
�
, �!��������� � ��
��7
��' �����& 
��#=���	�)�� �
�!��)�����+ ('�$���& ������	 ��%�
��� 	�7��$���&� �
 ��%� *#����)�» [21]. 
�
��� $� �!��������� ����# ������# �
�� 	 �����!��� !��������) !��%�
����-����	�%� �����
 
	 ('�$����� !������� [61]. � /������ «-�*���
 �����& ('�$���	 	 ���
���» �!��������: 
�'�$���
) !��%�
��
 > ��� ����	��" ���!����� !��%�
����-����	�%� �����
, !�����+�# %�
	��� 
	���
��� ('�$����%� !��%�
�����	
��) ������������� �
 !��%�
��
 [91, �. 26].  

��
�, ('�$���
) !��%�
��
 )	�)���) *����" ��
��7
��� !��%�
����-����	�%� �����
 	 
('�$����� !�������, ���+ !��������) ������%� 7
��'�
���) 	 ��!�������	����" �	)7� ��$�# 
	&�������� ('�$���& ������	 � ��7#�+�
�
�� � ��!��+7�	
��).  

������
��� *��
���	& ���#���	 � 7�
�����+��� �#(����	
��� ('�$���& !��%�
��, 
�����&� (&�� �*������	
�& 	 2008-2012 %%. �
� �
 �������#, �
� � �(=�%��#�
���	����� #��	��, 
���(#'� �� ���+�� #��	��;����	�	
�+ ���'=���) !����& *������	
��) � ��
��7
��� 
('�$���& !��%�
��, 
 � *������	
��� ��
��7��	 �����%� ��(��
 	&!������) !��%�
��, � 
#����� 	�� ��7#�+�
��	 � 	&!������).  

/�����& ('�$���& !��%�
�� ���$�& (&�+ ������& 	 !�����
 !���&�#=�" ����
	��" 
�
 ����	� �(�(=���& !��
7
����" �**����	����� � !���7����� ��!��+7�	
��) ('�$���& 
���#���	. � ���+' ������ !���7����� ('�$���& !��%�
�� ������%� #��	�) !����
%
�� 
��!��+7�	
�+ �����, ����	
��&" �
 ���������+��" ������ �$��
��& ��7#�+�
��	 ('�$����" 
!��%�
��& 	 #���	�& ������
. <���" �7 ���(�������" !�����$����%� �����
 )	�)���) 
	�7��$����+ �����	
��) 	
��
���	 �**���
, 	&�
$���& ����7 �$��
��&� ��7#�+�
�& 
!��%�
��&, �!��������&� 7
�
���. /�� ���� �$��
��&" ��7#�+�
� ('�$����" !��%�
��& ��$�� 
(&�+ ������ !� �
��� !
�
����
�: 
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���!��+ !������������� ('�$����" %�#!!& (���+); 
���!��+ 7�
������� �
!�
	����) !� #�#�;���' �����)��) ����	�" %�#!!& (���+ � 7
�
�
); 
���!��+ !������
�+��" �**����	����� � 
���	
������ �����
, ��!��+7#��&" 	 !�����
 

����	����	#'=�%� �
!�
	����) (7
�
�
 � ����!��)��)). 
<����	
��� �**����	����� ('�$����" !��%�
��& !����
%
�� ��#=���	�)�+ � 

��!��+7�	
���� ����%�
�+��%� !��
7
���) �!��������) ��"���%
 ('�$����" !��%�
��&, �����&" 
(
7��#���) �
 �
����	���& �������) ��
��7
��� !��%�
��&. -
�����&	
�+ �
��&" !��
7
���+ 
!����
%
�� !� *���#��: 

.1,
4

1
44332211 ����� �

�i
iKKKKKI �����  

 
(1)

%�� �F > ����%�
�+�&" !��
7
���+ �**����	����� ('�$����" !��%�
��&; 

1 2, 3, 4, , �� � � � �  � ���������+�&� !��������& ������ !��%�
��& !� ����	����	#'=�� �������)�; 

1K  > ��7#�+�
��	����+ !��%�
��&; 
2K  > �**����	����+ !��%�
��&; 
3K  > !��
7
���+ *��
���	�" �(��!��������� !��%�
��&; 
4K  > !��
7
���+ �����$���) ����	& �����
����	 !��%�
��&. 

����%�
�+�&" !��
7
���+ ��"���%
 ('�$����" !��%�
��& ���(�
$
�� ���%�	&� 
��7#�+�
�& ��	������%� ��"��	�) �����+�& *
�����	, �����&� 
�
�����7#'� �
7�&� ������& 
�**����	����� � ���(�
$
'��) 	 �!���������" ������� !��
7
����".  

� ���+' #��*��
��� ������ !��%�
��& ��) !��#�����%� 	 ��7#�+�
�� �
����
 
����%�
�+��%� �������) !����
%
�� ��!��+7�	
�+ (
��+�#' ;�
�# ������ (�� 0 �� 100 (
���	) 
!�����
	����#' 	 �
(���� 1. 

 
�
(���
 1 – B�
�
��) ��(��
 !������������� ('�$���& !��%�
�� 

B�
�
��) �������) iK , % �
��+�
) �����
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<����
 �**����	����� *������	
��) � ��7#�+�
��	����� ��
��7
��� ('�$���& 
!��%�
�� )	�)���) ��	��+�� ���$�&� !��������, �����&" �)$��� �7�����+ � !���=+' 
�
���
�������" ������, �����
) 	��'�
�� ��������	���&� � �
����	���&� �����
���& 
�����$���) !���
	�����" ����. ��
�, 	�7��$�&� �
!�
	������ ������ �**����	����� 
*������	
��) � ��
��7
��� ('�$����" !��%�
��& ������%� #��	�) ���+ 	��(
�+�
) �����
. 
��%�
��� 	��(
�+��" ������ �**����	����+ ('�$���& !��%�
��, > ��
(� ���#��#����	
��
) 
!��(���
, 	 ������" �
����	���&�, ���$�� *���
��7�	
��&� ����& ��%#� ��������	
�+. 
<���	�&� �����$
���� 	��(
�+��" ������ )	�)���) !������	
���+��� 	&)	����� �����$���) 
���� !��%�
��& !�!
��&� ��
	������ 	
��
���	 �����$���) ����. 

���(����� 7
�����+, ��� !�����$���
) ���������-�
���
������
) �����+ ������ 
�**����	����� �
�!��������) ('�$���& ���#���	 )	�)���) ����&��" � ��$�� ����������	
�+�) 
	 7
	�������� �� �!���*��� !��%�
��, �����&� !����$
� ������, 	 �
�������, ���+ 	�7��$����+ 
	��'����) 	 �����+ ��!�������+�& !��
7
����", ���!�����& ��������	, ��� #�������� 
�#=���	#'=� !��
7
����" � ��������	 	 ��#�
� ���(��������. 
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H
�����, ��� 	� ���%� �������	���& � 7
%�
����& �������
 	���	&� ���**������&, 
!� ��
"��" ����, ��) ����%�
�+��%� �������) �**����	����� 7
�
'��) 
!����� �� ����
)�+ �� 
�!���*��# !��%�
��& ��� �����	
���) � (�7 �
���$
=�%� �(����	
��). 

��%�
��� �!���������" !���7����� �� ��
��7
��� � *��
�����	
��) !��%�
��& 	�
��� 
��%#� *������	
�+ !������+ !��%�
�� 	 ����	����	�� � %�
�
���" � !������������+' � 
	&!������) 	 7
	�������� �� �!���������" ���!��� !���7�����. 

/�� 	&(��� !�����	 ��) ������ !��%�
�� #���&	
���+, ��� �����
 ����!��)��", 7
�
�, 
���#���	, !���#��������& !
�!����� !��%�
��& ��) �����$���) ����" !� ���� �������)�� 
���$�& (&�+ ��!���
	��&. /�� ���� �
$�&" ���!�����&" �������" �
�����&	
���) �
� 
	7	�;���
) �#��
 �
�����& ��������	 ��� !��
7
����".  

�*������	
��&", !� ��7#�+�
�
� ��"���%�	�" ������, !������+ ('�$���& !��%�
��, 
�����&� !����$
� *��
�����	
��', 	��'�
���) 	 !����� ������%� ('�$��
 �
 ��������" 
*��
���	&" %��.  
 
I����
�#�
: 
1. �'�$���&" ������ ���
��& �� 8 �'�) 2010 %., J 2456-VI / ����	�&" ��	�� ���
��&. 
[9��������&" ���#��]. – ����#!��" : http://www.liga.net.  
2. �����!��) ��!��+7�	
��) !��%�
����-����	�%� �����
 	 ('�$�����# !�������, #�	��$����
) 
�
�!��)$����� �
(����
 ��������	 ���
��& �� 14 ����)(�) 2002 %. J 538-�. [9��������&" 
���#��]. – -�$�� ����#!# : http://zakon2.rada.gov.ua/ 
/�
����	
��� �����& ('�$���	 �
 ����	� !��%�
����-����	�%� �����
 : #��(��� !���(�� / 
[/�� �(=. ���. �. M. N��(��&]; ���9�, /����� «����!����� ������" *��
���	�" �����
��	&», 
USAID. – 2-� �7�
���, ��!. � ��!��. – �., 2011. – 104 c. 
 
 
��� 336.7 

���
�� ��
��� ��
��	����������	� �����
���� ��� ��� ������ 
����
�� ��
��	���� ����� ����� 

���IQ�<�� <.�., ������, ��-B����< �.�., ������ 

�
�#$���" *���
� M��
���	�%� #��	�������
 !�� /�
	����+��	� -����"���" M����
���,  

%. �
�#%
, -����"��
) M����
��) 

��'��	&� ���	
: (
��, �������&" ����, �����
 ��������!���(����� 7
��=��
. 

-�*��
�: 	 ��
�+� �
���
���	
���) ��
��7� !��������) ���!������" ������ ������ 
��������!���(����� *�7������ ��� 	 ���) ���$���) ��������%� ����
 (
��
 !�� �!������� 
�������	
���. 

� ��	������& #���	�) �
7	���) ��������� �
;�" ���
�& �
�(���� �������(�
7�&� 
�������� ��) ��	��;����	�	
��) ������& #!�
	����) �������&�� ����
�� )	�)���) �����
 
��������!���(����� 7
��=��
, !�����+�# ���
�+�&� ����!��)��) ���(#'� ��#=���	����) 
��!�������+�& �
����	, 	 ���# ��%� ���$
'��) *��
���	&� ��7#�+�
�& �����������%� (
��
 
�� !��	�����) �!��
��" �������	
��) [1].  

�
� !��
7&	
�� !�
����
, ��) �
7����& %�#!! !������
�+�& 7
��=���	 ���(����� 
!�����)�+ �	�" �!���( ������ ��������!���(�����. -
�������� ���!�����#' �����+ ������ 
��������!���(����� *�7������ ��� !�� !����(����+���� �������	
��� �
 ����	� �
�$���	
��) 
�������	 �����������%� (
��
 [2]. 

� �
��
 ��!��+7�	
��) �
���" ������ !����
%
���) �
�$���	
�+ 7
��=���	 (
��
 !� 
����#'=�� %�#!!
�: 

1. ��"��	#'=�� 7
��=��� - ���
, ���'=�� ��"��	#'=#' 7
���$������+ !� 
!����(����+���� ������
� 	 ������������ (
���. ��) ������ ��������!���(����� �
���" 
%�#!!& 7
��=���	 ����
���) �������(�
7�&� ��!��+7�	
�+ �������# �
����
 !��
7
����" 
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