
ную компанию возлагается обязанность разрешать использовать свою инфраструктурную 
сеть независимым компаниям-операторам, осуществляющим перевозки. В сфере перевозок 
компании-операторы конкурируют между собой и с вертикально интегрированной компа
нией, владеющей инфраструктурой.

Модель доступа к инфраструктурной сети была использована при проведении реформы 
железных дорог Германии. Эта модель положена в основу Программы структурной рефор
мы на железнодорожном транспорте в РФ. [5, с. 23-24]

Естественная монополия занимает особенное положение в системе экономических от
ношений, являясь разновидностью монополистической структуры рыночной экономики, 
важнейшим составляющим социально-ориентированной рыночной экономики, она является 
самостоятельным экономическим явлением. Субъекты естественных монополий -  стабиль
ные источником рабочих мест и доходов для населения страны. Изучение и применение 
существующих моделей реформирования вертикально интегрированных естественных мо
нополий должно быть направлено на выявление резервов повышения эффективности про
изводства, конкурентоспособности продукции/услуг, роста производительности труда, 
снижения издержек производства, улучшение финансово-экономических результатов дея
тельности.
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Реализация комплекса нормативных, социально-экономических и организационных мер 
Национальной программы демографической безопасности Республики Беларусь на 2007- 
2010 годы способствовала формированию позитивных тенденций в развитии демографических 
процессов. Отмечается рост рождаемости и ожидаемой продолжительности жизни, замед
ление темпов сокращения численности населения, обеспечивается положительное сальдо 
внешней миграции.
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Вместе с тем, демографическая ситуация продолжает оставаться сложной. Уровень дос
тигнутых показателей недостаточен для стабилизации численности населения страны. В 
результате республика, как и раньше, не воспроизводит свое население, и его численность 
продолжает уменьшаться. Несмотря на рост показателя суммарной рождаемости до 1,49 
ребенка на одну женщину в 2010 г., воспроизводство населения обеспечивается только на 
65 процентов. Значительным остается уровень смертности населения, общий коэффициент 
которой составляет 14,2 промилле и имеет тенденцию к увеличению. Показатели продол
жительности жизни выросли в республике на 1,1 года, с 69,4 лет в 2006 г. до 70,5 лег в 2009 
г. Однако их значения ниже соответствующих показателей развитых стран мира на 10-15 
лет. Сальдо внешней миграции в республике положительное, но объемы его не достаточны 
для того, чтобы компенсировать естественную убыль населения.

Как показывают расчеты, сложившиеся в настоящее время параметры воспроизводства 
населения обусловят сокращение его численности и в перспективе. По прогнозу, продол
жится тенденция убыли населения, которая составит в 2015 г. 56,4 тыс. чел. Сокращение 
численности населения страны будет происходить из-за отрицательного естественного 
прироста, который сохранится до конца прогнозного периода. При этом положительный 
миграционный прирост будет выступать сдерживающим фактором убыли населения.

Таким образом, сложившаяся демографическая ситуация и ее изменение в перспективе 
делают необходимым проведение активной демографической политики, направленной, 
прежде всего, на снижение смертности, укрепление здоровья и увеличение ожидаемой про
должительности жизни населения, стимулирование рождаемости и поддержку семьи, опти
мизацию миграционных процессов.

Основной целью демографической политики республики до 2015 года является повыше
ние уровня рождаемости и ожидаемой продолжительности жизни населения. Для ее дости
жения предусмотрены следующие направления:

-  создание предпосылок для реализации репродуктивных установок семей на рождение 
двух и более детей;

-  повышение устойчивости и ценности института семьи, усиление социальной защиты 
нуждающихся семей;

-  укрепление здоровья и снижение смертности населения, особенно в трудоспособном 
возрасте;

-  формирование здорового образа жизни;
-  оптимизация внешних миграционных процессов, обеспечение положительного сальдо 

внешней миграции населения.
Первое направление -  это стимулирование рождаемости, в том числе за счет рождения 

вторых и последующих детей. Беларусь перешла к суженному режиму воспроизводства на
селения, определяющим фактором которого выступает низкий уровень рождаемости. Ее 
современные параметры меньше требуемого для замещения поколений почти на треть. 
Значительно изменились репродуктивные установки населения республики, ориентирован
ные преимущественно на однодетную семью, и снизилась потенциальная реализация пла
нируемого числа детей молодыми женщинами.

Политика, направленная на увеличение рождаемости, должна быть комплексной и ори
ентированной на устранение причин, определяющих ее низкий уровень. Основными ее за
дачами должны стать: повышение социального статуса семьи с несколькими детьми, уси
ление потребности в детях, формирование ориентации на рождение не менее 2-3 детей; 
создание благоприятных условий для рождения и воспитания нескольких детей; сохранение 
репродуктивного здоровья, обеспечивающего возможность иметь желаемое число детей.

Приоритетными направлениями в области рождаемости должны стать усиление госу
дарственной поддержки семей с детьми и, прежде всего меры, связанные с увеличением 
размеров пособий при рождении и воспитании детей, решение жилищной проблемы и раз
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витие институтов внесемейного ухода за детьми. Для этого необходимо решить следую
щие задачи:

-  усилить социально-экономическую поддержку семьи, материнства и детства;
-  создать социально-экономические условия для рождения двух и более детей;
-  повысить престиж семьи, уменьшить количество разводов;
-  пропагандировать здоровый образ жизни в семье;
-  формировать ответственное родительство, уменьшить число социальных сирот.
В целях стимулирования рождаемости необходимо совершенствовать систему пособий и 

выплат на детей, сделав акцент на рождение второго-третьего ребенка. В частности, необ
ходимо:

-  повышение единовременных выплат при рождении детей с учетом очередности рож
дения: на первого ребенка -  10 бюджетов прожиточного минимума (БГТМ); второго и по
следующих -  10 БПМ;

-  увеличение размера пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет до 35-40 про
центов среднемесячной заработной платы по экономике;

-  повышение размера пособия на детей старше 3-х лет до БПМ;
-  разработка механизма о повышении размера стандартного налогового вычета, в част

ности, предусмотреть поэтапное увеличение стандартного налогового вычета до размера 
бюджета прожиточного минимума.

В целях стимулирования рождаемости предусматривается совершенствование государ
ственной помощи молодым и многодетным семьям в улучшении жилищных условий. В ча
стности:

предоставление финансовой помощи многодетным семьям в погашении задолженности 
по льготным кредитам, полученным на строительство (реконструкцию) или приобретение 
жилых помещений в следующих размерах:

-  при наличии троих несовершеннолетних детей -  75 % от суммы задолженности по вы
данным кредитам;

-  при наличии четверых несовершеннолетних детей -  85% от суммы задолженности по 
выданным кредитам;

-  при наличии пятерых и более несовершеннолетних детей -  100% от суммы задолжен
ности по выданным кредитам;

-  выделение временного (маневренного) жилья многодетным семьям, воспитывающим 
троих и более детей, нуждающимся в улучшении жилищных условий.

В области укрепления брачно-семейных отношений, ориентации общественного созна
ния на благополучную, крепкую семью с несколькими детьми необходимо:

-  осуществление систематической информационно-просветительской работы по повы
шению роли семьи, формированию осознанного родительства;

-  постоянное проведение социальной рекламы, направленной на пропаганду рождения 
второго и третьего ребенка;

-  внедрение в территориальных центрах социального обслуживания населения и соци
ально-педагогических учреждениях инновационных технологий по работе с семьей;

-  разработка и внедрение системы социально-психологического сопровождения семей, 
воспитывающих детей-инвалидов.

Серьезной проблемой для воспроизводства населения республики является высокий уро
вень смертности и ожидаемой продолжительности жизни. Именно этот показатель вносит 
значительный вклад в низкую ожидаемую продолжительность жизни. Поэтому вторым  
приоритет ным направлением  демографической политики является укрепление здоровья, 
снижение смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте, и повышение ожидаемой 
продолжительности жизни.
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Для укрепления здоровья и сокращения уровня смертности населения основные усилия 
государства необходимо направить на формирование у населения самосохранигельного по
ведения, повышение ценности здоровой и продолжительной жизни. Вместе с тем важным 
является реформирование системы здравоохранения на основе концентрации ресурсов на 
основных направлениях деятельности и реструктуризации медицинской помощи, внедре
ние ресурсосберегающих технологий, перераспределение финансовых средств на усиление 
амбулаторно-поликлинического звена.

Для укрепления здоровья и снижения смертности населения необходимо реализовать 
комплекс мер, направленных на улучшение репродуктивного здоровья населения, охрану 
здоровья матери и ребенка; снижение смертности за счет профилактических мероприятий; 
увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения за основе снижения прежде
временной смертности лиц трудоспособного возраста; улучшение качества жизни пациен
тов с хроническими заболеваниями и инвалидов путем предоставления им условий для реа
лизации имеющегося потенциала здоровья.

В целях повышения продолжительности жизни населения необходимо:
-  организация единой системы мониторинга здоровья населения на основе информаци

онных технологий;
-  улучшение здоровья населения в трудоспособном возрасте, в первую очередь за счет 

профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, а также раннею выяв
ления болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней;

-  проведение дифференцированной диспансеризации населения с учетом возраста и фак
торов риска;

-  увеличение продолжительности отпуска по беременности и родам на 14 календарных 
дней;

-  создание единого банка сведений (реестра) об условиях труда в организациях на осно
ве аттестации рабочих мест и подтверждения их соответствия нормативным требованиям 
охраны труда;

-  разработка действенных механизмов стимулирования нанимателей к обеспечению 
безопасных условий груда, а также работников за безопасность труда на своем рабочем 
месте;

-  внедрение комплексной поэтапной системы лечения больных алкоголизмом с привле
чением социальных работников и общественных организаций;

-  создание целостной национальной образовательной и воспитательной системы по 
формированию здорового образа жизни, переход or принципа здравоохранения к принципу 
здравосозидания;

-  организация серии теле- и радиопередач, выпуска литературы и видеопродукции, по
священных проблемам формирования здорового образа жизни и самосохранительного по
ведения.
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Исторически сложившаяся тенденция неравномерного развития государств, регионов и 
отдельных территорий способствовала проведению активных исследований, разработке
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