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Процесс рыночной трансформации экономики обусловил необходимость разработки принци-

пиально новых методологических подходов к анализу, оценки и регулирования социально-

экономических процессов, а именно социальной защиты, с целью достижения экономического 

роста и социального прогресса в обществе. 

Прежде всего, необходимо отметить, что социальная защита это: 

во-первых, государственная поддержка слоев населения, которые могут подвергнуться нега-

тивному влиянию рыночных процессов, с целью обеспечения соответствующего жизненного 

уровня, то есть меры, включающие предоставление правовой, финансовой, материальной помощи 

отдельным гражданам (наиболее уязвимых слоев населения), а также создание социальных гаран-

тий для экономически активной части населения; 

во-вторых, комплекс законодательно закрепленных гарантий, противодействующих дестабили-

зирующим жизненным факторам (инфляция, спад производства, экономический кризис, безрабо-

тица) [2, с. 204]. 

Цели социальной защиты населения в Украине изображены на рисунке 

1. 

 
 

Рисунок 1  –  Цели социальной защиты населения в Украине 

 

Важнейшим фактором необходимости социальной защиты является снижение уровня обеспе-

ченности экономически неактивной части населения (нетрудоспособных, пожилых людей). Ос-

новной частью социальной защиты населения является социальное обеспечение. 

Согласно статье 46 Конституции Украины, граждане имеют право на социальную защиту, по-

этому социальное обеспечение в Украине занимает важное место в системе гарантий осуществле-

ния прав и свобод человека [1]. 
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Составные части социальной защиты в Украине изображены на рисунке 2 [3, с. 14]. 

Материальной основой реализации права граждан на социальную защиту является социальное 

страхование, основанное сегодня на принципах паритетности, солидарности поколений и перерас-

пределении средств от трудоспособных к нетрудоспособным. Такая основа для социального обес-

печения является универсальным методом его финансирования. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Составные части социальной защиты в Украине 

 

Стоит отметить, что ведущее место в расходах сводного бюджета Украины принадлежит рас-

ходам на социально-культурные мероприятия, на них приходится 46-56% всех расходов. Из всех 

расходов на социально-культурные мероприятия около трети занимают расходы на социальную 

защиту и социальное обеспечение. 

Проанализируем динамику расходов государственного бюджета на социальную защиту и соци-

альное обеспечение в Украине за 2009 – 2011 годы с помощью таблицы 1. 

 

Таблица 1 – Динамика расходов государственного бюджета Украины на социальную защиту и 

социальное обеспечение в 2009 – 2011 гг.                                                                              Млн. грн. 

Наименование показателя 2009 год 2010 год 2011 год 

Отклонения (+, -) 

отчетного периода к 

Темп прироста 

(%) отчетного 

периода к 

2009 г. 2010 г. 2009 г. 2010 г. 

Общий объем расходов госу-

дарственного бюджета Укра-

ины в т.ч. расходы на: 

307399,4 303588,7 333459,4 +26060 +29870,7 +8,5 +9,8 

социальную защиту и соци-

альное обеспечение в т.ч. 

расходы на: 

78775,4 69311,3 63540,2 -15235,2 -5771,1 -19,3 -8,3 

социальную защиту пенсио-

неров 
50487,5 64086,5 58317,2 +7829,7 -5769,3 +15,5 -9,0 

Размер социальной защиты 

в% к расходам 
25,6 22,8 19,1 -6,5 -3,7 - - 

Размер социальной защиты 

пенсионеров в % к расходам 

на социальную защиту и 

социальное обеспечение 

64,1 92,5 91,8 +27,7 -0,7 - - 
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Как видно из таблицы 1, расходы общего и специального фонда государственного бюджета на 

социальную защиту и социальное обеспечение в 2011 году составили 63540,2 млн. грн., что на 

19,3 % меньше, чем в 2009 году и на 8,3 % меньше 2010 года. 

Доля социальной защиты и социального обеспечения в общей сумме расходов в 2011 году со-

ставляет 19,1 %, что по сравнению с 2009 годом меньше на 6,5 % и по сравнению с 2010 годом 

меньше на 3,7 %. В 2011 году расходы на социальную защиту пенсионеров составили 58317,2 млн. 

грн., что на 15,5 % больше, чем в 2009 году и на 9,0 % меньше, чем в 2010 году. Доля социальной 

защиты пенсионеров в общей сумме расходов на социальную защиту и социальное обеспечение в 

2011 году составляет 91,8 %, что по сравнению с 2009 годом больше на 27,7 % и по сравнению с 

2010 годом меньше на 0,7 % [4; 5] . 

Это объясняется передачей полномочий по социальной защите населения местным бюджетам, 

где указанные расходы имеют тенденцию ежегодного роста, и введением с 2011 года единого 

страхового взноса, что позволило улучшить поступления в Пенсионный фонд и уменьшить его 

дотирования из государственного бюджета. 

К сожалению, современная модель социальной политики Украины опирается на ряд принци-

пов, которые несовместимы с рыночной системой. Так, благосостояние каждого человека зависит 

не только от интенсивности и качества трудовой деятельности, выбранной стратегии жизненного 

поведения, а также от общей эффективности экономики и политики государства. Вполне понятно, 

что основные элементы системы социальных гарантий, которые существовали во времена адми-

нистративно-командной экономики, с переходом к рыночной экономической системе оказались 

несовместимыми не только с финансовыми возможностями государства, но и рыночными меха-

низмами. В связи с этим, доминирующим направлением социальной политики Украины является 

консервация мер социальной защиты на уровне денежно-компенсационных механизмов, исполь-

зования льгот, привилегий, что повышает степень налогового давления, приводит к перегрузке 

социальных фондов и бюджета, а также к финансовому дисбалансу. 

Осуществление основных направлений социальной политики требует разработки научно обос-

нованного экономического механизма реализации социальной защиты по созданию условий, ко-

торые обеспечивали бы всем гражданам полноценную жизнь, гарантировали им равные возмож-

ности для участия в экономической, политической и социальной жизни государства. 
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В условиях структурных изменений национальной экономики и инновационного пути ее разви-

тия все острее стоит задача повышения эффективности использования трудовых ресурсов, обеспе-

чения не только полной, но и экономически эффективной занятости. Актуальность ее решения 
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