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Привлечение иностранной рабочей силы как способ преодоления дефицита кадров: 
возможности и риски

Аннотация. Привлечение иностранной рабочей силы рассматривается на современном этапе в качестве одной из мер 
преодоления дефицита кадров, сложившегося в результате дисбаланса между спросом и предложением на рынке труда 
за счет несоответствия характеристик и ожиданий рабочей силы (включая ожидания уровня заработной платы и усло­
вий труда) требованиям и условиям нанимателей. Прогнозируемый рост ВВП, устойчивая тенденция старения населения, 
увеличение численности граждан Республики Беларусь, осуществляющих свою трудовую деятельность за границей, 
увеличивают сложившийся «кадровый голод» в таких видах экономической деятельности как строительство, здраво­
охранение, промышленность, сельское хозяйство.
Цель исследования состоит в оценке перспектив применения практики организованного набора иностранной рабочей 
силы для решения проблемы кадрового дефицита субъектов хозяйствования Республики Беларусь, определение воз­
можных рисков и угроз демографического, социального, экономического характера.
В качестве эмпирической базы исследования использованы статистические и административные данные органов го­
сударственного управления за период 2014-2024 гг. Методы исследования: общенаучные (анализ, синтез), статистиче­
ские (метод описательной статистики, корреляционно-регрессионный анализ оценки связи социально-экономический 
явлений).
В результате исследования подтверждено наличие прямой связи между трудовой иммиграцией и отдельными пока­
зателями рынка труда (уровень участия в рабочей силе, уровень занятости). Выявлены административные барьеры в 
применении практики привлечения иностранной рабочей силы: особенности взаимодействия подразделений по гра­
жданству и миграции и органов по труду, занятости и социальной защите; отсутствие специальных требований для 
субъектов хозяйствования, осуществляющих посредническую деятельность в области подбора персонала среди ино­
странных граждан; отсутствие единого регламента сертификации иностранной рабочей силы, др. Доказано, что органи­
зованный набор иностранной рабочей силы может использоваться как точечная краткосрочная мера восполнения де­
фицита кадров. В долгосрочном периоде усилия должны быть сосредоточены на развитии отечественной рабочей силы. 
Предложены практические рекомендации по совершенствованию процедуры организованного набора иностранной 
рабочей силы для Республики Беларусь, определены возможные негативные последствия применения такого инстру­
мента восполнения дефицита кадров, включая «миграционную ловушку», снижение качества продукции (работ, услуг), 
потенциальный рост напряженности на рынке труда.
Результаты исследования могут быть использованы органами государственного управления для минимизации рисков 
организованного набора иностранной рабочей силы.
Ключевые слова: рынок труда, занятость, дефицит кадров, иностранная рабочая сила, эффекты от привлечения 
иностранной рабочей силы, трудовая миграция.
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ECONOMICSг
due to  the discrepancy between the cha racte ris tics  and expectations of the w orkfo rce  (including expectations of wages 
and w orking conditions) to  the requ irem ents and conditions of employers. The pro jected GDP growth, the steady trend 
of population aging, and an increase in the num ber of citizens of the Republic of Belarus w orking abroad are increasing 
the existing "personnel shortage" in such econom ic activ ities as construction , healthcare, industry, and agricu ltu re . The 
purpose of the study is to  assess the prospects o f applying the practice of organized recru itm en t o f fore ign  labor to  solve 
the problem of personnel shortages in business entities o f the Republic o f Belarus, to  iden tify  possible risks and th rea ts  
o f a dem ographic, social, and econom ic nature. Statistical and adm in istra tive  data from  governm ent agencies fo r the 
period 2014-2024 were used as the em pirica l basis of the study. Research m ethods: general sc ien tific  (analysis, synthesis), 
s ta tis tica l (m ethod of descriptive s ta tistics, corre la tion  and regression analysis o f the assessm ent o f the re lationship of 
socio-econom ic phenomena). The study confirm ed the existence of a d irec t link between labor im m igra tion  and certa in 
ind icato rs  o f the labor m arket (labor fo rce  partic ipa tion  rate, em ploym ent rate). Adm inistra tive barriers  in the application of 
the practice of a ttrac ting  fo re ign  labor have been identified: peculia rities o f in te raction  between citizenship and m igration 
departm ents and labor, em ploym ent and social p rotection  authorities; absence of special requ irem ents fo r business entities 
engaged in in te rm edia ry  activ ities in the fie ld o f personnel rec ru itm en t among fore ign  citizens; there  is no single regulation 
fo r the certifica tio n  of fore ign  labor, etc. It has been proven tha t organized recru itm en t o f fore ign  labor can be used as a 
ta rge ted  sho rt-te rm  measure to  fill the shortage of personnel. In the long term , e ffo rts  should be focused on developing 
the dom estic  w orkfo rce . Practical recom m endations on improving the procedure fo r the organized re c ru itm e n t o f fore ign 
labor fo r the Republic o f Belarus, the possible negative consequences of using such a tool to  fill the shortage of personnel, 
including a "m igration trap", a decrease in the quality o f products (works, services), and a potential increase in labor m arket 
tensions, have been identified. The results o f the study can be used by governm ent agencies to  minim ize the risks of 
organized re c ru itm en t o f fore ign  labor.
Keyw ords: labor m arket, em ploym ent, shortage of personnel, fore ign  labor, e ffe cts  o f a ttra c tin g  fore ign  labor, labor 
m igration.
A rtic le  info: received May 21, 2025.

Введение
Среди наиболее ярких характеристик современно­

го состояния рынка труда в Республике Беларусь спе­
циалисты (Маковская Н.В., 2020; Ванкевич Е.В. и Кали­
новская И.Н., 2022; Боровик Л.С. и Привалова Н.Н., 2024) 
отмечают дефицит кадров, особенно рабочих специаль­
ностей, в легкой промышленности, машиностроении, 
строительстве, здравоохранении, в сфере образования. 
В этой связи в бизнес-сообщ естве активно обсужда­
ется возможность временного восполнения дефицита 
кадров с помощью организованного набора иностран­
ной рабочей силы. Однако научных разработок в части 
процедуры привлечения иностранной рабочей силы на 
основе оценки реальной потребности рынка труда в 
ней, стоимости привлечения, возможных рисков и угроз 
в кратко- и долгосрочной перспективе не выработано.

Опыт применения данного инструмента в Россий­
ской Федерации не позволяет сделать однозначные вы­
воды о его эффективном воздействии на рынок труда. 
(Рязанцев С., 2021; Шестерякова И.В., 2017) Специалисты 
рассматривают этот метод восполнения дефицита кад­
ров как дорогостоящее мероприятие, поскольку оно

требует значительных организационных, методических, 
финансовых, информационных ресурсов (Ванкевич Е.В. 
и Зайцева О.В., 2023; Ванкевич Е.В., 2024). При этом эф­
фект является кратковременным, в долгосрочной пер­
спективе эффект от такого мероприятия не очевиден. 
Например, открытие границ для иностранной рабочей 
силы на так называемые «плохие рабочие места» на 
национальном рынке труда Германии в середине 70-х 
годов ХХ века (рабочие места, которые не хотели зани­
мать представители коренного населения) привело к 
увеличению миграционного потока и дало краткосроч­
ный желаемый результат. В более отдаленной перспек­
тиве это привело к росту доли некоренного населения в 
стране, получившего гражданство и образование в ней, 
и соответственно, в следующих своих поколениях пре­
тендующих на качественные рабочие места.

Поэтому актуальной теоретической и практической 
задачей становится определение направлений исполь­
зования такого инструмента увеличения предложения 
труда как организованный набор иностранной рабочей 
силы, а также оценка эффектов, возможных послед­
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ствий и угроз, которые преобладают в этой связи.
В экономике труда выделяют два экономических эф­

фекта -  замещения и дохода (дополнения).
Эффект замещения характеризует ситуацию на рын­

ке труда, когда одна категория работников вытесняет 
другую (например, молодые работники претендуют на 
рабочие места, которые занимают работники, достиг­
шие пенсионного возраста, или иностранная рабочая 
сила (мигранты) претендуют на рабочие места, кото­
рые заняты коренными жителями страны-реципиента). 
Эффект замещения возникает тогда, когда работники 
претендуют на одни и те же рабочие места и имеют схо­
жие характеристики (квалификация, набор навыков), 
за исключением зарплатных ожиданий (Колосницына 
М.Г. и Суворова И.К., 2005). В этом случае увеличение 
численности работников первой категории на регио­
нальном рынке труда провоцирует снижение средней 
заработной платы на нем и может привести к  снижению 
уровня занятости (росту безработицы) среди коренного 
населения (Евдокимов, Д.Ю. [и др.], 2024). Но для того, 
чтобы такой эффект действовал в реальности, необхо­
димо несколько условий (допущений): гомогенность ра­
ботников различных категорий (то есть относительная 
одинаковость, схожесть их характеристик), одинаковые 
условия найма. В этом случае конкуренция на рынке тру­
да возникает за одни и те же рабочие места. Действие 
эффекта замещения оценивается с помощью модели 
МНК и панельных регрессий (Ляшок В.Ю., Рощин С.Ю., 
2016). Эффекты на рынке труда исследованы для раз­
личных возрастных категорий работников (молодежь 
и пожилые люди). В результате эффекта замещения 
не выявлено (Ляшок В.Ю., Рощин С.Ю., 2016; Воробьева 
О.Д., 2024; Смирных Л.И., 2022), но установлено действие 
эффекта дополнения -  то есть повышение уровня за ­
нятости пожилых людей приводит к снижению уровня 
безработицы среди молодежи (Ляшок В.Ю., Рощин С.Ю., 
2016). Это значит, что рост занятости пожилых и молодых 
людей может происходить одновременно, поскольку они 
претендуют на разные рабочие места.

Эффект дохода (в некоторых источниках -  расш ире­
ния, дополнения) означает желание работника сокра­
тить свое рабочее время при достижении достаточного 
уровня материального благополучия. Это выражается в 
сокращ ении предложения на рынке труда при росте за ­
работной платы и других источников дохода. Учитывая, 
что в Республике Беларусь в структуре занятости по ста­
тусу занятости доминирует наемный труд, основным ис­

точником дохода является заработная плата. Ее уровень 
в Беларуси, несмотря на активную динамику, остается 
невысоким по сравнению со странами -  соседями (а в 
регионах страны он ниже, чем в столице).

Отдельные исследования посвящены изучению 
влияния ограничительных барьеров на вход на профес­
сиональные рынки труда -  например, установлено, что 
лицензирование не способствует повышению благосо­
стояния, при этом затраты на снижение конкуренции на 
рынке труда больше, чем эффекты от повышения каче­
ства на нем (Kleiner M.M. & Soltas E.J., 2023). И. Кукаев 
(Kukaev I., 2024) доказал, что затраты на институциональ­
ные барьеры для входа на рынок труда перевешивают 
выгоды от них, так как в долгосрочном периоде это при­
водит к снижению производительности труда и наруше­
нию механизма функционирования рынка труда. Устра­
нение барьеров для входа на рынок труда (на примере 
отмены лицензирования на профессиональных рынках 
труда) способствует повышению предложения рабочей 
силы, при этом эффект расширения рынка доминирует 
над эффектом замещения, особенно в городах.

Исследования на уровне профессиональных сегмен­
тов рынка труда (на примере рынка труда нотариусов] 
позволили доказать, что устранение барьеров для 
входа на рынок труда приводит к увеличению предло­
жения труда на нем (Kukaev I. & Rahman S.A., 2024), но 
для совокупного рынка труда в целом этот эффект не 
является очевидным. Поэтому в регионах с ограничени­
ем на количество специалистов конкретной профессии 
наблюдается больший рост предложения рабочей силы 
по сравнению с регионами, где таких ограничений нет.

Таким образом, исследовательский вопрос может 
быть сформулирован следующим образом: приведет 
ли привлечение иностранной рабочей силы к росту 
производительности труда на национальном рынке тру­
да Республики Беларусь и какой эффект (замещения 
или дополнения) окажется более значимым для него, 
какие институциональные меры необходимо принять 
для того, чтобы организованный набор иностранной 
рабочей силы принес эффект для рынка труда. Цель 
исследования -  оценка перспектив применения практи­
ки организованного набора иностранной рабочей силы 
для решения проблемы кадрового дефицита субъектов 
хозяйствования Республики Беларусь, определение воз­
можных рисков и угроз демографического, социального, 
экономического характера
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Эмпирическая база и методы исследования

В рамках 52 пленарного заседания Межпарламент­
ской Ассамблеи государств -  участников СНГ (поста­
новление №  52-3 от 16 апреля 2021 года) организован­
ный набор иностранной рабочей силы определяется 
как «комплекс мероприятий, направленных на целевое 
обеспечение хозяйствующих субъектов, осуществляю­
щих деятельность на территории государства в соответ­
ствии с его законодательством, работниками требуемой 
профессии, специальности, квалификации из числа 
иностранных граждан и лиц без гражданства, владею­
щих на необходимом уровне государственным языком 
этого государства, знакомых с его историей и основами 
законодательства»1 .

Основными методами исследования являются:
-  общенаучные методы, включая метод компаратив­

ного анализа;
-  анализ нормативно-правового обеспечения поряд­

ка привлечения иностранной рабочей силы, в том числе 
в рамках организованного набора;

-  методы дескриптивной (описательной) статистики;
-  метод корреляционно-регрессионного анализа для 

оценки влияния численности трудящихся-иммигрантов 
на отдельные показатели рынка труда (уровень занято­
сти; уровень безработицы; уровень участия в рабочей 
силе; производительность труда; номинальная средне­
месячная заработная плата; удельный вес длительно 
безработных в общей численности безработных; чис­
ленность лиц, работающих за пределами Республики 
Беларусь (до 12 месяцев)) (с использованием пакета 
EViews 10).

Период исследования -  2014-2024 гг.
Источниками информации для формирования па­

нельной базы данных (детализация отобранных показа­
телей как во временном, так и в региональном разрезе) 
выступили:

-  сборник Департамента по гражданству и мигра­
ции Министерства внутренних дел Республики Беларусь 
«Сведения о трудящихся-мигрантах, въехавших на ра­
боту в Республику Беларусь и выехавших на работу за 
границу»;

-  информационно-аналитическая система распро­
странения официальной статистической информации

1 И нф орм ационны й бю ллетень М еж па р л а м е нтско й  Ассам блеи 
СНГ №  74: ча сть  2 /  Отв. за  вы пуск: Д. А. К обицкий , И. А. Краснов, 
П. А. Ш иб а ко ва ч  -  СПб.: С екретариат Совета М еж па р л а м е нтско й  
А ссам блеи го суд ар ств  - уча стни ко в , 2001. -  272 с.

Национального статистического комитета Республики 
Беларусь.
Институциональные особенности привлечения 
иностранной рабочей силы

Нормативно-правовые основы привлечения ино­
странной рабочей силы в Республике Беларусь, пред­
ставлены: Законом Республики Беларусь от 04.01.2010 
№  105-3 «О правовом положении иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Республике Беларусь»; Зако­
ном Республики Беларусь «О внешней трудовой мигра­
ции» (далее Закон)2; Постановлением Министерства 
труда и социальной защиты Республики Беларусь, Ми­
нистерства внутренних дел Республики Беларусь и Ми­
нистерства экономики Республики Беларусь «О выдаче 
заключения о возможности осуществления трудовой 
деятельности»3; Постановлением Министерства труда 
и социальной защиты Республики Беларусь «Об опре­
делении перечня»4; Постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь «О порядке оказания услуг по под­
бору персонала»5.

Основная задача организованного набора иностран­
ной рабочей силы исходя из определения сущности 
данного процесса -  это поиск и привлечение работни­
ков требуемой специальности с определенным уровнем 
квалификации, соответствующих заявленным требова­
ниям, готовых приступить к трудовой деятельности на 
определенных условиях, включая указанные сроки ее 
осуществления.

Привлечение иностранной рабочей силы может 
осуществляться несколькими способами: самостоя­
тельно, при содействии иностранных организаций, ин­

2 О внеш ней  трудовой м играц ии : З акон  Респ. Б еларусь от 
30 д е к. 2010 г. №  225-З: в ред. от 30 д ек. 2022 г. №  233-З / /  
ЭТАЛОН: и н ф о р м .-по иско ва я  систем а (дата обращ ения:
17.04.2024).
3 О вы даче закл ю че н и я  о во зм о ж но сти  о сущ ествл ения  
трудовой деятельности : постановление  М инистерства  труда 
и социальной  защ иты  Р еспублики Беларусь, М инистерства  
внутренних дел Р еспублики Беларусь и М инистерства  
э ко н о м и ки  Р еспублики  Беларусь от 1 июня 2023 г. №  15/119/14 
/ /  ЭТАЛОН: ин ф о р м .-по иско ва я  систем а (дата обращ ения:
17.01.2025).
4 Об определении  перечня: по ста но вл е ние  М инистерства  
труда и соц иал ьной  защ иты  Р еспублики Беларусь от 12.12.2024 
№  99 / /  ЭТАЛОН: и н ф о р м .-по иско ва я  систем а  (дата обращ ения:
17.01.2025).
5 О порядке  о ка за н и я  ус л у г по подбору персонала: 
по ста но вл е ние  Совета М инистров Р еспублики Беларусь от 
30 июня 2011 г. №  8 8 5 / /  ЭТАЛОН: ин ф о р м .-по иско ва я  система 
(дата об ра щ е ния : 15.01.2025).
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дивидуальных предпринимателей и юридических лиц 
Республики Беларусь, оказывающих услуги по подбору 
персонала (ст. 23 Закона2). Деятельность последних осу­
ществляется на основе Положения о порядке оказания 
юридическими лицами и индивидуальными предприни­
мателями услуг по подбору персонала (утвержденного 
Постановлением Совета Министров Республики Бела­
русь от 30.06.2011 №  885) (далее Положение)5, которое 
содержит права и обязанности таких субъектов хозяй­
ствования, включая право сотрудничать с иностранными 
организациями с целью осуществления ими оценки со­
ответствия иностранных граждан требованиям, заявлен­
ным нанимателем. Однако регламент данной процедуры 
не установлен. Не разработана единая методика серти­
фикации, т. е. независимой оценки уровня квалификации 
и иных характеристик иностранных соискателей. Поло­
жение содержит только указание на рекомендованную 
форму проведения процедуры оценки -  тестирование. 
Не определены четкие критерии оценки, не выбран вид 
подтверждающего документа, не разработана его еди­
ная форма.

В то же время, зарубежный опыт оценки мигрантов, 
в том числе трудовых, представлен в виде балльной 
системы, предусматривающей использование сразу 
несколько критериев. К наиболее значимым из них от­
несены: возраст, уровень образования, специальность, 
стаж, знание языка. Отдельные авторы рекомендуют 
учитывать также факт наличия инфекционных заболе­
ваний (Покровская А. В. [и др.], 2019).

Несмотря на необходимость периодической кор­
ректировки, такая система эффективно применяется в 
ряде стран ЕС (например, Дания, Австрия, Нидерланды), 
а также в Англии, Австралии, Канаде, Новой Зеландии6 
и служит инструментом обеспечения рынка труда необ­
ходимыми иностранными кадрами. (Биссон, Л.С., 2015) 
Попытки применить этот опыт предприняты Российской 
Федерацией. Так, среди основных направлений Концеп­
ции государственной миграционной политики Россий­
ской Федерации на 2019-2025 гг. особое место занимает 
создание балльной системы отбора мигрантов7.

6 In te rn a tio n a l M ig ra tio n  O u tlo o k  2014/ OECD P ub lish ing . Paris. -  
2014. -  428 р.
7 О К онцепции госуд ар стве нн о й  м и гр а ц ио нно й  политики 
Р оссий ско й  Ф е д ерации  на 2019-2025 годы: Указ 31 окт. 2018. 
URL: h t tp : / /k re m lin . ru /e v e n ts /p re s id e n t /n e w s /5 8 9 8 6  (дата 
об ра щ е ния : 16.03.2025).

Отдельными экспертами в области миграционных 
процессов (в рамках проектов «Безопасная и ква­
лифицированная миграция в коридоре Центральная 
Азия -  Российская Федерация», а также «Казахстан: 
укрепление управления миграцией и трудовой мобиль­
ности») (Рязанцев С. [и др.], 2021) для целей оценки 
трудящихся-иммигрантов предложено использование 
«системы независимой сертификации уровня квалифи­
кации по методике WorldSkills с последующей выдачей 
ПрофПаспорта -  SkillsPassport)» (Рязанцев С. [и др.],
2021).

Возвращаясь к  национальным особенностям нор­
мативно-правового обеспечения организованного 
набора иностранной рабочей силы, следует отметить 
отсутствие специальных требований к  субъектам хо­
зяйствования Республики Беларусь и иностранным 
организациям, оказывающим посреднические услуги 
в области подбора персонала среди иностранных гра­
ждан и лиц без гражданства, не имеющих разрешений 
на постоянное проживание в Республике Беларусь. На 
данный момент получение лицензии для них не преду­
смотрено, не предусмотрена процедура регистрации и 
учета в органах по труду, занятости и социальной защ и­
те. Не установлено требование специального обучения 
в области трудового и миграционного законодательства 
для лиц, непосредственно имеющих дело с поиском и 
трудоустройством иностранной рабочей силы. Не раз­
работан механизм и форма их аттестации. Это касается 
как сотрудников фирмы-нанимателя (в случае самосто­
ятельного привлечения иностранной рабочей силы), так 
и сотрудников субъектов хозяйствования, оказывающих 
соответствующие посреднические услуги по подбору 
персонала среди иностранных граждан и лиц без гра­
жданства.

В то же время, в Российской Федерации предпринят 
ряд мер по созданию системы подготовки и повышения 
квалификации специалистов, занятых в сфере трудо­
вой миграции. Разработан профессиональный стандарт 
«Специалист по трудовой миграции» (одобрен Нацио­
нальным советом по профессиональным квалифика­
циям при Президенте Российской Федерации), ведется 
работа по составлению соответствующей учебной про­
граммы, выбору средств и формы аттестации (Курдюмов 
Н.В., 2025).

После выбора способа привлечения иностранной 
рабочей силы является обращение нанимателя в со­
ответствующее подразделение по гражданству и ми­
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грации для получения специального разрешения на 
осуществление трудовой деятельности в отношении 
каждого иностранного соискателя (далее Специальное 
разрешение). По общим правилам (ч. 3 ст. 28 Закона2) 
предоставление Специального разрешения осущ е­
ствляется по результатам заключения органов по труду, 
занятости и социальной защиты (далее Заключение), 
которое выдается согласно регламенту, изложенному 
в соответствующей инструкции3. Основания для выдачи 
отрицательного Заключения, предусмотренные зако ­
нодательством Республики Беларусь3, на наш взгляд, в 
полной мере обеспечивают реализацию интересов гра­
ждан нашей страны в части их первоочередного права 
на трудоустройство.

Для отдельных категорий иностранных соискателей 
(ч. 3. ст. 28 Закона2), включая высококвалифицирован­
ных специалистов, требуется дополнительное предо­
ставление документов, подтверждающих соответству­
ющий уровень образования, наличие специальных 
навыков и знаний, а также стаж работы. В отношении 
таких лиц административная процедура рассмотрения 
заявления подразделением по гражданству и мигра­
ции не требует запрос в Комитет по труду, занятости и 
социальной защите с целью получения Заключения на 
предмет наличия ограничений, связанных с защитой на­
ционального рынка труда.

Ст. 2 Закона2 содержит основания, по которым трудо­
устройство иностранцев не предусматривает процедуру 
получения Специального разрешения в подразделениях 
по гражданству и миграции, не требует наличия поло­
жительного Заключения от органов по труду, занятости 
и социальной защиты. Одним из таких оснований яв­
ляется привлечение иностранной рабочей силы в рам­
ках перечня профессий рабочих (должностей служа­
щих), на которые привлекаются иностранные граждане 
или лица без гражданства, не имеющие разрешения 
на постоянное проживание в Республике Беларусь, без 
учета ограничений по защите национального рынка тру­
да (далее Перечень)4. Перечень ежегодно определяется 
Министерством труда и социальной защиты совместно 
с Министерством экономики на основании результатов 
анализа потребности в иностранной рабочей силе по 
отдельным видам занятий (согласно ОКРБ 014-2017 «За­
нятия»).

Основные этапы реализации привлечения иностран­
ной рабочей силы в Республике Беларусь представлены 
на рисунке 1.

Порядок привлечения иностранной рабочей силы в 
Республике Беларусь имеет ряд ограничений. Осуще­
ствляя важнейшую задачу обеспечения реализации го­
сударственной политики в области функционирования 
рынка труда, органы по труду, занятости и социальной 
защиты выступают только в качестве промежуточно­
го звена, не получая обратной связи от УВД об итогах 
рассмотрения заявлений (положительном или отрица­
тельном решении в выдаче Специального разрешения) 
в отношении каждого иностранца. Законом предусмот­
рена обязанность нанимателя уведомить подразделения 
УВД о заключении (прекращении) трудового договора 
с иностранным гражданином, лицом без гражданства. 
Предоставление информации такого рода в органы по 
труду, занятости и социальной защиты нормативно-пра­
вовыми актами Республики Беларусь не предусмотрено.

Таким образом, отдельная информация для регио­
нальных подразделений органов по труду, занятости 
и социальной защите пока остается недоступной. Это, 
прежде всего, данные о национальности, образовании, 
возрасте, стране-выезда иностранцев, трудоустроенных 
в Республике Беларусь на вакантные рабочие места, в 
том числе по профессиям рабочих (должностям служа­
щих), включенных в Перечень4, а также трудоустроенных 
в рамках организованного набора иностранной рабочей 
силы. Считаем это существенным административным 
барьером для комплексного анализа внешней трудовой 
иммиграции с позиции оценки и прогноза рисков дан­
ного процесса для национального рынка труда. 
Результаты исследования

По состоянию на 2024 г. иммигранты составляют 
около 11 % населения Республики Беларусь, в то время 
как, например, для Российской Федерации этот пока­
затель равен 5,3 %, для Польши -  4,5 %, Литвы -  6,1 %, 
Латвии -  11,8 %8. Наибольший удельный вес среди им­
мигрантов занимают граждане Российской Федерации, 
Украины, Казахстана, Литвы и Узбекистана9.

Доля международных мигрантов в численности тру­
доспособного населения достигает от 11 до 16 % в зави­
симости от возрастной группы (рисунок 2).

8 M ig ra tio n  fro m  and to  B e la ru s  [Э л ектронны й р е сурс  ] / /  M i­
g ra tio n  Data P la tfo rm  fo r  E v idence -B ased  Regiona l D e ve lo p m e n t 
(M-POWERD) -  URL: h t tp s : / /s e e e c a d a ta . io m . in t /m s ite /s e e e c a -  
d a ta /c o u n try /b e la ru s # e c o n o m y / (дата об ращ ения : 01.03.2025).
9 M ig ra tio n  d a ta  p o rta l [Э л ектронны й р е сурс  ] / /  IOM. -  URL: 
h t t p s : / /w w w .m ig r a t io n d a ta p o r ta l . o r g / in te r n a t io n a l- d a ta ? i-  
=groups& t=2Q 24 (дата об ра щ е ния : 01.03.2025).
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уведомление подразделения по гражданству и миграции УВД о заключении трудового договора
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Р исунок 1 -  О сновные этапы привлечения иностранной рабочей  силы  в  Республике Беларусь  
Figure 1 -  The m ain stages o f  a ttrac ting  foreign lab o r to  the  Republic o f  Belarus

Источник: составлено авторами.
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Рисунок 3 -  Д инам ика  численности трудящихся-мигрантов, въехавш их д л я  работы в Республику Беларусь, чел.10 
Figure 3 -  D ynam ics o f  the  num ber o f  m ig rant workers w ho entered  the  Republic o f  Belarus to  work, peop le10

Административные данные Департамента по гра­
жданству и миграции Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь позволяют сделать вывод о росте 
численности лиц, прибывших в нашу страну для осущ е­
ствления трудовой деятельности, в 2023 и 2024 гг. (рису­
нок 3).

В отдельных экономических источниках8 прогнози­
руемый рост ВВП Республики Беларусь определен как 
важнейшая макроэкономическая переменная, харак­
теризующая экономическое положение страны и вы­
ступающая в качестве «притягивающего» фактора для 
иностранной рабочей силы, стремящейся к повышению 
вероятности осуществления трудовой деятельности и 
увеличению уровня оплаты труда.

На фоне прогнозируемого роста ВВП в Республике 
Беларусь8 и одновременно старения населения (рису­
нок 4) специалисты ожидают рост дефицита рабочей 
силы.

При этом статистические данные свидетельствуют о 
росте численности граждан, работающих за пределами 
Республики Беларусь (рисунок 5).

Эмпирические оценки отдельных авторов (Иванова 
Е.И. и Василевская И.В., 2019) подтверждают данную не­
гативную тенденцию.

10 Д е партам ент по гр а ж д а н ству  и м и грац ии  [Э лектронны й 
р е сурс ] / /  МВД Р еспублики  Беларусь. -  URL: h t tp s :/ /w w w .m v d . 
g o v .b y /ru /p a g e /d e p a r ta m e n t-p o -g ra z h d a n s tv u - i-m ig ra c i/  (дата 
об ра щ е ния : 01.03.2025).
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Figure 4 -  Population aging coe ffic ien t o f  the Republic o f  Belarus, %11
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Р исунок 5 -  Численность граждан, работающих з  пределам и Республики Беларусь (до 1 года), ч е л 1 
Figure 5 -  The num ber o f  c itizens w orking outs ide  the  Republic o f  Belarus (under 1 year), p eop le11

Данные Департамента по гражданству и миграции 
Министерства внутренних дел Республики Беларусь 
позволяют сделать вывод об активизации внешней тру­
довой иммиграции в Республики Беларусь за последние 
несколько лет (рисунок 6).

11 И нтерактивная и н ф о р м а ц ио н но -а на л итиче ска я  система 
р а спр о стр а не ни я  оф ициальной ста ти стическо й  инф орм ации 
[Э л ектронны й ре сурс ] / /  Н ациональны й ста ти стический  
ком итет Р еспублики Беларусь. -  URL: h t tp : / /d a ta p o r ta l.b e ls ta t . 
g o v .b y / (дата об ра щ е ния : 01.03.2025).
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По официальной информации Департамента по гра­

жданству и миграции Министерства внутренних дел Рес­
публики Беларусь в 2024 году в страну въехало 33 818 
трудящихся-иммигрантов с последующим заключением 
трудовых договоров, в том числе:

1) с получением специального разрешения на осу­
ществление трудовой деятельности 6008 чел., из них 
80 % мужчин. Распределение по роду деятельности со­
гласно классификации, применяемой Департаментом по 
гражданству и миграции Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь, выглядит следующим образом:

а) руководители -  753 чел. или 12,5 % (из них граждане 
Китая -  229 чел.);

б) квалифицированные работники и специалисты -  
1 916 чел. или 31,9% (из них: граждане Китая -  466 чел., 
Туркменистана -  336 чел., Монголии -  209 чел.);

в) работники сферы обслуживания и торговли -  
817 чел. или 13,6% (из них граждане Узбекистана -  
225 чел.);

г) работники сферы сельского хозяйства -  151 чел. 
или 2,5 % (из них: граждане Туркменистана -  66 чел., 
Непала -  43 чел.);

д) рабочие специальности -  2 371 чел. или 39,5% (из 
них: граждане Туркменистана -  1 137 чел., Узбекистана -  
291, Китая -  235 чел.).

2) без получения специального разрешения для осу­
ществления трудовой деятельности по профессиям ра­
бочих (должностям служащих) в соответствии с Переч­
нем4 (т. е. без соответствующих ограничений, связанных 
с защитой национального рынка труда) -  18 871 чел., 
включая 18420 чел. (98 %) по рабочим специальностям, а 
также 451 чел. (2 %) по должностям служащих.

В структуре профессий рабочих (по Перечню4 2024 
года), на которые трудоустроены иностранные гражда­
не, преобладают следующие занятия: водитель автомо­
биля (21 %), повар (16 %), штукатур и каменщ ик (по 10 % 
соответственно) (рисунок 7).

Среди должностей служащих преобладают: инженер 
(34 %), инженер-программист (18 %), врач-специалист 
(12 %), медицинская сестра (брат) (10 %) (рисунок 8).

Информация о половозрастной структуре трудя- 
щихся-иммигрантов, привлекаемых по ч. 2 ст. 2 Закона2 
(в том числе по Перечню4), стране их выезда, уровне об­
разования и иных характеристиках остается статистиче-
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Р исунок 6 -  Д инам ика  численности трудящихся-мигрантов, 
въехавш их в Республику Беларусь д л я  работы по трудовым договорам, чел.10 

Figure 6 -  D ynam ics o f  the num ber o f  m ig rant workers w ho  entered  the  Republic o f  Belarus 
to  w ork  under em ploym ent contracts, p eo p le 10
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Рисунок 7  -  Распределение иностранных граждан, трудоустроенных 
по проф ессиям рабочих (по Перечню), 2 024  год, %10 

Figure 7  -  D istribution  o f  foreign c itizens em ployed b y  w orker p rofessions (accord ing to  the List), 2024, %10

*  водитель автомобиля 

бетонщик 

каменщик

■ маляр 

" повар

плотник

■ рабочий по комплексному обслуживанию и 
ремонту зданий и сооружений

■ слесарь механосборочных работ 

А штукатур 

= другие

Р исунок 8  -  Распределение иностранных граждан, трудоустроенных 
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Figure 8  -  D istribution o f  foreign c itizens em ployed by  pos itions o f  em ployees (accord ing to  the List), 2024, %10
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ски недоступной, как на уровне государства в целом, так 
и в региональном разрезе.
Обсуждение результатов исследования: возможности 
и риски привлечения иностранной рабочей силы

С целью тестирования гипотезы о наличии влияния 
внешней трудовой иммиграции на рынок труда Респуб­
лики Беларусь проведен корреляционно-регрессион­
ный анализ.

Наиболее чувствительными (выявлена прямая зна­
чительная и весьма значительная связь, т. е. коэффици­
ент корреляции Пирсона составил более 0,75) к изме­
нению численности трудящихся-иммигрантов оказались 
следующие показатели: уровень участия в рабочей 
силе, прежде всего, лиц со средним специальным об­
разованием, а также лиц в возрасте 60-74 года; уровень 
занятости. Уравнения регрессии, а также отдельные 
характеристики построенных моделей, представлены в 
таблице 1.

Представленные в таблице 1 уравнения обладают 
удовлетворительными характеристиками. Коэффициент 
детерминации (R 2) варьирует в диапазоне от 0,604 до 
0,731, что свидетельствует о значительной доли объясня­
емой вариации показателей рынка труда. Низкие стан­
дартные ошибки регрессии, а также отсутствие автокор­
реляции в остатках (статистика Дарбина-Уотсона (DW) и

их нормальное распределение (статистика Ж ака-Бера 
(JB)) подтверждают адекватность построенных моделей, 
а статистика Фишера (F-статистика) -  указывает на зна­
чимость регрессий.

Привлечение трудовых мигрантов способствует ро­
сту уровня участия в рабочей силе, особенно лиц пен­
сионного возраста, а также лиц со средним специаль­
ным образованием, но не вносит значительного вклада 
в повышение производительности труда и уровня зара­
ботной платы и, тем самым, не решает основную страте­
гическую задачу для рынка труда Республики Беларусь.

Эффект замещения не наблюдается, так как трудо­
вая иммиграция способствует повышению экономиче­
ской активности населения. Эффект дохода также не 
подтвержден (связь между привлечением иностранной 
рабочей силы и такими показателями, как производи­
тельность труда и заработная плата, не является значи­
тельной, что подтверждает соответствующее значение 
коэффициента корреляции Пирсона (менее 0,7)). Одно­
значно сделать выводы о наличии только положитель­
ного эффекта для рынка труда от применения указанно­
го механизма снижения дефицита кадров пока нельзя.

К сожалению, на данном этапе не представляется 
возможным выделить среди трудящихся-иммигрантов 
лиц, привлеченных в рамках организованного набора

Таблица 1 -  Н а и б о ле е  зн а ч и м ы е  результаты ко р р е л я ц и о н н о -р е г р е с с и о н н о го  анализа  
Table 1 -  The m o s t s ig n ific a n t resu lts  o f  co rre la tio n  a n d  re g ress ion  ana lys is

Признак- 
фактор (u )

Признак- 
результат (у )

Уравнение

Характеристики

R 2
Стандартная

ошибка
регрессии

F-
статистика

(prob.)
DW JB

(prob.)

Численность
трудящихся-
иммигрантов,

чел.

Уровень участия в 
рабочей силе, %

у  = 0,0004u + 69,3970 0,707 1,134
96,356
(0,000)

0,637
1,649

(0,439)

Уровень участия в 
рабочей силе (лиц со 

средним специальным 
образованием), %

у  = 0,0005u + 73,8444 0,692 1,380
89,839
(0,000)

0,733
0,429

(0,806)

Уровень участия в 
рабочей силе (лиц в 

возрасте 60-74 года), %
у  = 0,0013u + 14,2016 0,731 3,125

108,503
(0,000)

0,661
0,896

(0,639)

Уровень занятости, % у  = 0,0005u + 65,4669 0,604 1,655
60,895
(0,000)

0,694
2,551

(0,279)

Источник: составлено авторами.
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иностранной рабочей силы (по причине отсутствия ста­
тистического учета). В связи с чем оценка влияния тако­
го явления на показатели, характеризующие состояние 
рынка труда, оказалась затруднительной. Однако, ее 
необходимость обоснована существующими условиями 
динамики рынка труда и возможными рисками трудовой 
иммиграции для Республики Беларусь.

Нельзя не отметить сложившуюся тенденцию роста 
численности лиц среди иностранных граждан, получив­
ших образование и трудоустроившихся по полученной 
специальности в Республике Беларусь (таблица 2), что 
может свидетельствовать о повышении их востребован­
ности на рынке труда.

Так, с одной стороны учреждения образования мож­
но рассматривать как потенциальный источник привле­
чения иностранной рабочей силы на дефицитные про­
фессии рабочих (должности служащих), прежде всего 
в рамках ежегодно обновляемого Перечня. Однако, 
отдельные эксперты в области миграционных процес­
сов (Рязанцев С., 2021; Курдюмов Н.В., 2025) акцентируют 
внимание на том, что не стоит недооценивать роль диас- 
поральных сообществ в трудовой миграции населения. 
При благоприятных условиях трудовые отношения с 
квалифицированными мигрантами продляются, что мо­
жет повлечь переезд вслед за ними членов их семей. 
Это формирует демографические и социальные риски. 
Поэтому такая мера может рассматриваться в качестве 
кратковременной и требует осуществления оценки воз­

можного риска для страны-реципиента.
Ряд исследователей (Яковлева Е.Б., 2017; Седлов А., 

2022) среди возможных рисков привлечения иностран­
ной рабочей силы называют постепенное формирова­
ние зависимости от трудовой иммиграции отдельных 
отраслей экономики. В качестве примера приведен 
дефицит рабочих, сложившийся в период пандемии 
COVID-19, в агросекторе следующих государств: Герма­
ния, Франция, Испания, Великобритания. «Националь­
ные кадры этих стран не были готовы занять свободные 
рабочие места агросектора по причине низкой оплаты 
труда и неспособности выполнять тяжелую монотонную 
физическую работу» (Седлов А., 2022). Авторы полагают, 
что отказываясь от инновационных технологий, допол­
нительного обучения и переподготовки национальной 
рабочей силы в пользу «дешевого» труда иностранцев, 
страна может столкнуться с проблемой «миграционной 
ловушки», среди характерных черт которой названы: 
перманентная зависимость от иностранной рабочей 
силы, технологическое отставание, ухудшение условий, 
снижение уровня оплаты труда в отдельных отраслях 
и др. (Седлов А., 2022). Отдельная тема затронута в от­
ношении денежных переводов иностранной рабочей 
силы (Локшин М.М. и Чернина Е.М., 2013; Письменная Е.Е. 
[и др.], 2014; Денисенко М.Б. и Чернина Е.М., 2017). Опре­
делено, что «в развитых принимающих государствах 
трудящиеся-иммигранты примерно в равных долях по­
требляют и инвестируют в стране пребывания и осущ е­

Таблица 2  -  Д и н а м и ка  численност и иност ранцев, п о л уч и в ш и х  о б р а зо в а ни е  и  т рудоуст роивш ихся по  
п о л уч е н н о й  специальност и в  Р е сп уб л и ке  Б ел а русь  (согласно  у в е д о м л е н и я м  нанимат елей)
Table 2  -  The d yn a m ics  o f  th e  n u m b e r o f  fo re ig ne rs  w h o  have  re c e iv e d  e d u ca tio n  a n d  fo u n d  e m p lo ym e n t in th e ir  
s p e c ia lty  in the  R epub lic  o f  B e la rus (acco rd in g  to  th e  e m p lo ye rs ' n o tices )

Показатель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Средний темп 

прироста,%

Численность иностранцев, 
получивших образование и 

трудоустроившихся по полученной 
специальности в РБ, чел.

18 12 13 11 13 65 146 1,42

из них

мужчин, % 77,78 50,00 46,15 63,64 53,85 72,31 67,12 -

граждане Туркменистана, чел. 3 4 7 2 7 41 72 1,70

граждане Китая, чел. 10 4 2 2 2 4 27 1,18

И сточник: со ста вл е но  авторам и по д а нн ы м 11
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ствляют денежные переводы в страны происхождения. 
Российская Федерация (как и Республика Беларусь) 
определена контингентом трудящихся-иммигрантов из 
стран СНГ с невысоким уровнем доходов населения, что 
вынуждает их в большей степени быть ориентирован­
ными на переводы в страну происхождения, а не на по­
требление в стране трудоустройства» (Седлов А., 2022). 
Это может существенным образом влиять на платеже­
способный спрос, вызывая его снижение (Локшин М.М. 
и Чернина Е.М., 2013).

Часть работ посвящено классификации негативных 
проявлений трудовой иммиграции. Отдельными автора­
ми (Орлова Л. Н. и Смирнов В. М., 2024) выделены следу­
ющие виды рисков:

-  экономические риски (недополучение налоговых 
поступлений; рост экономических преступлений; неза­
конная предпринимательская деятельность; снижение 
качества продукции и услуг; легализация доходов, полу­
ченных незаконным путем);

-  социальные риски (рост преступности бытового 
характера; увеличение нагрузки на коммунальную сфе­
ру и сферу здравоохранения; рост эпидемиологических 
заболеваний);

-  риски функционирования и устойчивости рынка 
труда (снижение уровня оплаты труда в отдельных сфе­
рах; несоответствие квалификации трудящихся-имми- 
грантов занимаемому рабочему месту);

-  культурные и этнические риски (изменение струк­
туры, расселения населения, его демограф ического по­
ведения, межконфессиональная напряженность);

-  правовые и политические риски (международный 
терроризм и экстремизм; снижение репутации государ­
ства).

Таким образом, трудоустройство иностранных гра­
ждан и лиц без гражданства, в том числе, за счет орга­
низованного набора, формирует как возможности, так и 
риски различного характера. Их оценка должна основы­
ваться на сравнении стоимости мер стимулирующего ха­
рактера для национальной рабочей силы в отношении 
вакантных рабочих мест (таких как: улучшение условий 
труда, повышение уровня оплаты труда, компенсация 
расходов на профессиональную подготовку и перепод­
готовку, помощь в улучшении жилищ ных условий и др.) 
и затратами на привлечение иностранной рабочей силы 
(прямыми и косвенными в виде возможных послед­
ствий). Данная точка зрения может быть подкреплена 
результатами экспертных оценок отечественных авто­

ров, которые в качестве основных причин «кадрового 
голода» отмечают «низкую заработную плату, которую 
предлагают соискателям; неудовлетворенность предла­
гаемым социальным пакетом; непривлекательные усло­
вия труда» (Боровик Л.С.и Привалова Н.Н., 2024). Более 
эффективным решением проблемы дефицита кадров 
названо «повышение мобильности национальной рабо­
чей силы (профессиональной, территориальной, меж­
фирменной), развитие интернет-платформ для расш и­
рения возможностей трудоустройства» (Боровик Л.С. и 
Привалова Н.Н., 2024).

Отдельные авторы акцентируют внимание на целе­
сообразности привлечения иностранной рабочей силы 
только с высоким уровнем квалификации, исключи­
тельно в качестве краткосрочной меры, предлагая в 
долгосрочной перспективе обеспечивать повышение 
производительности труда в промышленности, строи­
тельстве и других сферах за счет расширения примене­
ния современных технологий, включая искусственный 
интеллект, роботов и др. (Кашепов А. В., 2024; Ревенко
Н. С., 2023; Бедрина Е. Б. и [др.], 2024). Грамотное и эф­
фективное использование технологий требует в свою 
очередь «пополнения человеческого капитала и раз­
вития инфраструктуры знаний (обеспечение доступа 
к  источникам знаний, пополнение средств хранения и 
обработки знаний и др.) и социальной инфраструкту­
ры (социальная поддержка, медицинское страхование, 
рекреационные мероприятия, направленные на восста­
новление здоровья и способности к труду)» (Кобылко 
А.А. и Рыбачук М.А., 2024).

Результаты проведенного исследования, в том числе 
изучение зарубежного опыта оценки последствий при­
влечения иностранной рабочей силы, а также эксперт­
ные мнения представителей кадровых служб субъектов 
хозяйствования Республики Беларусь, осуществляющих 
деятельность в различных сферах (легкая промыш­
ленность, пищевая промышленность, строительство, 
услуги по временному проживанию и питанию, торговля, 
информация и связь), позволяют сделать вывод относи­
тельно возможных эффектов и рисков применения тако­
го инструмента снижения дефицита кадров (таблица 3).

Обобщенное мнение научного сообщества относи­
тельно привлечения иностранной рабочей силы поз­
воляет сделать вывод о том, что такую практику стоит 
рассматривать только в качестве краткосрочной меры, 
так как в долгосрочном периоде она с большой вероят­
ностью приведет к снижению ВВП и производительно-
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Таблица 3  -  Эффекты, затраты и  р и с к и  п р и в л е ч е н и я  иност ранной р а б о ч е й  си л ы  в  Р есп уб л и ке  Б ела русь  
Table 3  -  E ffe c ts , co s ts  a n d  risks  o f  a ttra c tin g  fo re ign  la b o r in the  R epub lic  o f  B elarus

Эффекты Затраты Риски

м а кр о ур о ве нь  (уровень  государства )

-  повы ш ение эконом ической  

активности  населения;

-  повы ш ение  уровня

занятости;

-  кратковрем енное  сниж ение 

кадрового  деф ицита в 

отдельных видах 

эко но м иче ско й  деятельности

-  затраты , связанны е с соверш енствованием  

инф раструктуры  привлечения иностранной рабочей силы;

-  затраты , связанны е с дополнительным 

взаимодействием  правоохранительны х органов и ор ганов по 

труду, занятости и социальной защ ите;

-  затраты  на ф орм ирование системы сертиф икации ино­

странной рабочей силы;

-  затраты , связанны е с культурной адаптацией 

иностранной рабочей силы;

-  затраты , связанны е с повы ш ением  нагрузки  на сф еру 

здравоохранения и правоохранительны е органы

-  ф орм ирование зависим ости  от 

иностранной рабочей силы;

-  сниж ение производительности труда;

-  сниж ение уровня оплаты труда 

в отдельных сферах;

-  изменение структуры  населения;

-  изменение эпидем иологической  

обстановки;

-  м еж конф ессиональная 

напряженность;

-  повы ш ение уровня преступности 

и др.

м икроуровень (уровень ко нкре тно го  субъекта хозяйствования)

-  увеличение объема 

производства  продукции 

(работ, услуг);

-  сниж ение числа вакантны х 

рабочих мест

-  затраты , связанны е с поиском  иностранной рабочей силы;

-  затраты , связанны е с использованием  услуг 

переводчика;

-  затраты , связанны е с оценкой  квалиф икационны х и иных 

ха р а кте ри стик иностранной рабочей силы;

-  затраты , связанны е с тестированием  иностранной 

рабочей силы на знание  р усско го  или б елорусского  язы ка 12;

-  затраты , связанны е с доставкой  иностранной рабочей 

силы;

-  затраты , связанны е с оф ициальным оформлением ино­

странной рабочей силы;

-  затраты , с вязанны е с отслеживанием условий 

прож ивания иностранной рабочей силы12;

-  затраты , связанны е с встречны ми условиями 

государств-доноров иностранной рабочей силы (например: 

обязанность  обеспечить  пе р е е зд  членов семей 

иностранного  работника;

-  обязанность соответствия минимальному порогу  уровня 

заработной платы, требуемом у страной-донором  и др.);

-  затраты , связанны е с дополнительным страхованием 

иностранной рабочей силой;

-  затраты , связанны е с дополнительным обучением 

иностранной рабочей силы;

-  затраты , связанны е с адаптацией иностранной рабочей 

силой

-  сниж ение качества продукции 

(работ, услуг);

-  увеличение случаев наруш ения 

трудовой дисциплины ;

-  увеличение вероятности несчастны х 

случаев на производстве и 

повы ш енны й износ оборудования за 

счет его использования 

несоответствую щ им образом  (в том 

числе, по причине язы ко во го  барьера);

-  увеличение вероятности конф ликтов 

культурно-бы тового и р ел игиозного  

характера;

-  вероятность привлечения субъекта 

хозяйствования к  адм инистративной 

ответственности и обязанность

расторжения договора с трудящ им ися- 

имм игрантам и при условии наруш ения 

ими порядка осущ ествления 

деятельности и пребы вания в 

Республике Беларусь12 (необходимость 

повторного  поиска  рабочей силы) и

др.

И сточник: соста вл е но  авторами.

12 О по вы ш е н ии  роли нанимателей в области  внеш ней  трудовой м играц ии : У каз П резидента  от 21 мая 2025 г. №  202 -  

URL: h ttp s ://p re s id e n t.g o v .b y /ru /d o c u m e n ts /u k a z -n o -2 0 2 -o t-2 1 -m a a -2 0 2 5 -g  (дата о б ра щ е ния  30.05.2025).
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сти труда (рисунок 9).

Таким образом на фоне повышения интереса биз­
нес-сообщ ества к  привлечению иностранной рабочей 
силы формируется ряд возможных рисков и угроз на 
различных уровнях экономической системы (макро- и 
микроуровни).

Рекомендации по совершенствованию инфраструк­
туры привлечения иностранной рабочей силы в Респуб­
лике Беларусь

Результаты проведенного исследования подтвер­
ждают необходимость совершенствования инфраструк­
туры набора иностранной рабочей силы для Респуб­
лики Беларусь. Основными рекомендациями в данном 
направлении, на наш взгляд, являются:

1) разработка методики определения потребности 
в иностранной рабочей силе, включающей сопостав­
ление расходов конкретных субъектов хозяйствования 
Республики Беларусь, имеющих кадровый дефицит, на 
привлечение иностранной рабочей силы с эффектами, 
а также прогноз возможных рисков;

2) обязательное информирование органов по труду, 
занятости и социальной защите о фактах трудоустрой­
ства иностранцев подразделениями по гражданству и 
миграции. Источником такой информации должны стать 
уведомления нанимателей о заключении (прекращ е­

нии) трудовых договоров с трудящимися-иммигрантами 
в установленной форме, утвержденной Постановлени­
ем Министерства внутренних дел Республики Беларусь 
«О порядке и форме уведомления» от 16.05.2023 №  9813. 
Данная форма предусматривает отражение важнейшей 
информации о привлеченных трудящихся-иммигрантах: 
страна-выбытия, гражданство, пол, возраст, уровень 
образования, профессия, специальность, квалифика­
ция, код профессии рабочего (должности служащего) 
согласно Общегосударственному классификатору Рес­
публики Беларусь ОКРБ 014-2017 «Занятия». Эти сведе­
ния в совокупности с дополнением данной формы при­
знаком «трудоустройство иностранной рабочей силы в 
рамках организованного набора» с указанием способа 
привлечения (самостоятельно; с помощью индивидуаль­
ных предпринимателей и юридических лиц Республики 
Беларусь; с помощью иностранных организаций) позво­
лят органам по труду, занятости и социальной защите 
получить своевременную и наиболее полную информа­
цию о масштабах и характеристиках трудовой иммигра­
ции в регионах Республики Беларусь;

13 «О порядке  и ф орм е уведом ления»: постановление  
М инистерства  внутренних дел Р еспублики  Б еларусь от 
16.05.2023 №  98 / /  ЭТАЛОН: и н ф о р м .-по иско ва я  систем а (дата 
о б ра щ е ния : 17.04.2024).
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Р исунок 9 -  Эффекты от привлечения иностранной рабочей  силы  (экспертные оценки) 
Figure 9 -  E ffects o f  a ttrac tin g  foreign labo r (expert estim ates)

Источник: составлено авторами.
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3) разработка и внедрение специальных требований 
к  индивидуальным предпринимателям и юридическим 
лицам Республики Беларусь, осуществляющим посред­
нические услуги по подбору иностранной рабочей силы, 
включая:

-  процедуру обязательной регистрации в органах 
по труду, занятости и социальной защите и ежегодно­
го предоставления нефинансовой формы отчетности, 
включающей сведения о численности привлеченных в 
рамках организованного набора иностранных граждан 
и лиц без гражданства (с указанием страны-выезда, 
даты заключения (прекращения) трудового договора) 
в разрезе: а)основных групп занятий в соответствии с 
Общегосударственным классификатором Республики 
Беларусь ОКРБ 014-2017 «Занятия»; б)в разрезе про­
фессий рабочих (должностей служащих), включенных в 
Перечень, действующий в отчетный период;

-  процедуру обязательной подготовки и аттестации 
специалистов, занятых в области привлечения ино­
странной рабочей силы. Для обеспечения такой проце­
дуры необходимо разработать соответствующий про­
фессиональный стандарт, учебные программы, форму 
аттестации и вид документа, подтверждающего успеш ­
ное прохождение такого обучения;

4) разработка и внедрение единого регламента сер­
тификации иностранной рабочей силы, включающего 
обязательную процедуру медицинского обследования, а 
также четкий перечень критериев оценки (в том числе, 
уровень знания русского языка), вид и форму подтвер­
ждаю щ его документа (паспорта, сертификата);

5) заключение межгосударственных соглашений, со­
держащих единые принципы организованного привле­
чения иностранной рабочей силы;

6) создание единого для стран СНГ интернет-ре­
сурса с наличием международного банка вакансий 
и резюме, а также онлайн-консультанта по вопросам 
особенностей нормативно-правового регулирования 
привлечения иностранной рабочей силы в указанных 
государствах. На данный момент на сайте государствен­
ной службы занятости Республики Беларусь14 размещен 
электронный сервис «Работа без границ» с соответству­
ющими ссылками на службы занятости отдельных стран 
(Российской Федерации, Армении, Казахстана, Кыргыз­
стана), использование которых не позволяет получить

14 О ф ициальны й сайт госуд ар стве нн о й  сл уж бы  занятости 
h ttp s ://g s z .g o v .b y /

обобщенную, систематизированную и визуализиро­
ванную информацию: о субъектах хозяйствования ука­
занных государств, осуществляющих посредническую 
деятельность в области подбора персонала, а также о 
субъектах хозяйствования, имеющих потребность в ино­
странной рабочей силе; о характеристиках вакансий; о 
резюме лиц, желающих трудоустроиться за границей; о 
дефиците кадров в разрезе профессий рабочих (долж­
ностей служащих) и др. Использование совместного 
интернет-ресурса позволит обеспечить открытость и 
доступность информации о спросе и предложении ино­
странной рабочей силы в странах СНГ как для потенци­
альных нанимателей и соискателей, так и для государ­
ственных органов, уполномоченных в области внешней 
трудовой миграции;

7) создание центров доиммиграционной подготовки 
на территории государств-доноров для обеспечения 
консультационной и подготовительной работы в ча­
сти организации обучающих курсов для иммигрантов 
по изучению русского языка, особенностей культуры, 
основ трудового, миграционного и иного законодатель­
ства Республики Беларусь;

8) реализация мер по организации миграционной 
амнистии выборочного характера в отношении имми­
грантов, находящихся на территории Республики Бела­
русь с нарушением требований миграционного зако ­
нодательства, но готовых: а) добровольно обратиться 
в подразделения по гражданству и миграции УВД для 
подтверждения статуса иностранного гражданина или 
лица без гражданства и получения заключения об от­
сутствии фактов привлечения к  уголовной ответствен­
ности и грубых нарушений общественного порядка;
б) пройти медицинское освидетельствование; в) пройти 
процедуру сертификации. Удовлетворение данным тре­
бованиям может служить основанием для обращения 
в органы по труду, занятости и социальной защите для 
получения патента, подтверждающего право на осущ е­
ствление трудовой деятельности в течение 1 года в кон­
кретной области Республики Беларусь по конкретной 
профессии рабочего (должности служащего) согласно 
Общегосударственному классификатору Республики 
Беларусь ОКРБ 014-2017 «Занятия». Регион трудоустрой­
ства, профессия рабочего (должность служащего), ука ­
занные в патенте, могут быть определены органами по 
труду, занятости и социальной защите в зависимости от 
потребностей рынка труда и результатов сертификации.
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В качестве превентивной меры относительно будущих
правонарушений, включая несвоевременный выезд с 
территории Республики Беларусь, а также направлен­
ной на обеспечение возмещения возможного ущ ер­
ба различного характера, представляется возможным 
ввести для патентодержателя обязанность ежемесяч­
ной уплаты денежного трудового залога (дифферен­
цированного по размеру населенных пунктов). В каче­
стве положительного примера применения патентной 
системы регулирования трудовой иммиграции можно 
привести Российскую Федерацию. Впервые патенты на 
трудовую деятельность введены в данной стране в 2010 
году, порядок и условия их получения подвергаются пе­
риодическому пересмотру в зависимости от состояния 
рынка труда и динамики миграционных процессов и 
несколько отличаются от предложенных выше (Биссон, 
Л.С., 2015).
Выводы

Проведенное исследование позволило доказать, 
что трудовая иммиграция действительно оказывает по­
ложительное влияние на отдельные показатели рынка 
труда (повышая экономическую активность населе­
ния, уровень занятости), однако не позволяет решить 
стратегическую задачу увеличения производитель­
ности труда и уровня заработной платы. Организация 
непрерывного мониторинга, прогнозирования данного 
процесса и управления им позволит существенно улуч­
шить ситуацию на рынке труда. Качественный прогноз 
требует обширных статистических данных о масштабах 
привлечения иностранной рабочей силы субъектами 
хозяйствования Республики Беларусь. Разработка и 
применение методики сопоставления эффектов от ис­
пользования данного инструмента и затрат на его ре­
ализацию позволит оценить возможные риски и избе­
жать их в будущем.

Для этих целей в первую очередь требуется реа­
лизация мер по активизации обмена данными между 
соответствующими органами государственного управ­
ления (подразделениями по гражданству и миграции 
Министерства внутренних дел и органами по труду, за ­
нятости и социальной защите) в части информирования 
о численности трудящихся-иммигрантов (в том числе 
привлекаемых в рамках организованного набора) и их 
характеристиках (стране-выезда, возрасте, профессии, 
факте трудоустройства по Перечню4 и др.).

Применение предложенных рекомендаций по совер­
шенствованию инфраструктуры привлечения иностран­

ной рабочей силы позволит органам государственного 
управления: регламентировать отдельные этапы при­
влечения иностранной рабочей силы (в том числе, в 
рамках организованного набора), тем самым минимизи­
ровать вероятность возникновения ряда негативных по­
следствий; оперативно получать и использовать инфор­
мацию, необходимую для целей комплексной оценки 
национального рынка труда и принятия своевременных 
мер по его защите.

Одновременно следует учитывать, что большинство 
авторов, основываясь на результатах собственных оце­
нок и зарубежном опыте, склонны полагать, что прак­
тика применения такого инструмента восполнения де­
фицита кадров скорее должна носить краткосрочный и 
точечный характер в связи с многообразием возможных 
рисков и угроз. Сделать упор стоит на видах экономиче­
ской деятельности, испытывающих острую потребность 
в персонале (сельское хозяйство, промышленность, 
строительство, здравоохранение, социальные услуги) 
и причинах сложившегося «кадрового голода», в том 
числе в следствие «оттока населения в сопредельные 
страны» (Боровик Л.С. и Привалова Н.Н., 2024). Внимание 
должно быть уделено уровню заработной платы, усло­
виям труда, содействию функциональной мобильности 
национальной рабочей силы как основному механиз­
му устранения несоответствий на белорусском рынке 
труда (Иванова Е.И. и Василевская И.В., 2019; Маковская
Н.В., 2020; Ванкевич Е.В. и Зайцева О.В., 2023; Боровик 
Л.С. и Привалова Н.Н., 2024). Это позволит обеспечить 
необходимый уровень производительности труда и ми­
нимизировать возможные негативные последствия в 
виде социальных проблем и миграционной ловушки в 
долгосрочной перспективе.
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