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�������	�	
 �� ��
�� �	��������� �������, �
���������� �
���	 ������
�� � ������	 
�����	�� �	
��, ������	 �	 
��
���� 
���
����	���� ����	���� �
��������	
��	 �����	��, 
��	���
������	 �� �������
, ����	

��������
, 
��������
 
����	��������.  

!������	 �
��������	
��
 ����	���� �������	� �	���������� ���������� ���	�	����
� 

 ������� �����	
�	
 �������
 �	��	����
�� � ������� �	�	��	 � ����	

��������� 
����	���, �	�	����	��� ��� �����	��� ������������ (� 
����	 �	��������
��). 

"�
�����
�� ��
����
��	���
 �
���� ��	����	�
� ��� ��
����: ��
����
��	���	 �
���� 
�� �
��������	
��
 ����	���	, ����	

���������� ����	��� �	��������� �������, 
��	��
�����	��	 #����	��� $�����
��
 ����
�� �� �����, 
��	

���� ������
�� 
��
	�	��� � �������
 ��������, ���������
� �	
������, ������
� ��
������� ��� 
�	��������� �������.  

% $�����
��
 ����
�� �������	�
� 
�
�	�� ������������������� �	����� (&'*) 
��	��
����	��� ��
����
��	���� � ������������� �
��� ��
	�	���, ����

������� 

��+	���� ��
����	� ����� �� ��
����	���� 
���	��� ������
��������� ����	��� 
(�	�����	�
� ������� «������ ����»).  

-
���� ��	��
�������
� �� �������	����: 
– 
��������� ����	���� ��
	�	���; 
– �	��
������ ���� �� �	�������	 ����	
��� � 
�	��� 
 ���; 
– ���	�	�	��	 ��� �����	���	��	 �������
��-��������� 
����
� ������	��; 
– �	����������	 ��	���������	��
��
 �	��	����
��. 
0������	 
�	�� �
��� � �	����	 ������ ���������
� 
 ��	��� 
�	������ ��������: 


��������
 �����
�� ��������� ����� �
���, ������ ������������� �����	���
 
�	�� 
�������� �
���, �������	����
 
��
����
�� ��
	�	��� � �����	��� ��������� ����� 
������� �
���, ���	�	��� ��+	��� ����	��	��� �
���. 1 ��	��� ������ �������� 
�	����������	 ���	� 
��
��
������� �������� ������	����, �����	
��
 � 
�����
���
 
��
�����
�� �
���, �����	��� �� ���	
���, 
�����
���������� �������� ��������� ����� 
�
��� ��� ��
	�	���. 
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�������� 

1. %��� 
��������� �
��� // URL: http://��
��-�������.��/vidy-social-nyh-uslug-1.html 
2. 5�
�	�� $.6., 7��	���� 8.1. %�
��������
��	���
 �
�	�� �����	
��
 ��
�����
�� 

�����: �	��	���������
 
������	����
 ������ // &���������	��	 ���	
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�����
�� ��� ����	���	�	
 
������� � �
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 ������������� �����	�
� // E� ���� � �������
���� 
���	
���. 2014. = 4 (16). 1. 50-54. 

 
 

��� 336.027 

��������� �	
���
������� � ���������� 	��
� �������
 
�����
� 

�������	
 �.�., 
��.,  ���
��	
 �.�., ���
. 
��������	
 ����
���������
 ���	����	����	
 ��	����	���, 

�. �������, ����	
���� ��
����	� 
0	�	���. � ������ ����������� �������� ����	�	� ���������� 	 �������������� 

����� �������� ���
���, � ����� ��������� ���	 ���	���	� ������. 
 

#���	��	 
����: �������	�
��
 ��	�, ��������
 ��	�, �
�����	 
�	�
��� 
 

!
�����	 
�	�
��� ������ �������� ���� � ����	

	 �����, ��� ��� ��� � 
��	
 

��������
�� �������� ��������
��	��� – �	����	
��� ���� � ���	�	���� 
��������
��	���� ���� ��	��������. 

E�������
 ��	� �
������ 
�	�
�� �	����	�����	�
� ������� ����� 25 E��������� 
���	�
� 0�

�

��
 '	�	����� (E# 0'). [1] F������	�
��
 ��	� �
������ 
�	�
�� 
�	������	�
� 7����	��	� �� �������	�
���� ��	�� 6/01 «-�	� �
������ 
�	�
��». "����	 
�����	��� ��	�� 
��	
��	���	 ��������, ��
����	
� ��	�� �
������ 
�	�
��. [2]  
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1��	
����� 
�	�����	 �
�����	 �������� � �������	�
��� � ��������� ��	�	 
�
������ 
�	�
��: 

1. ���	�	�	��	 �
������ 
�	�
�� � ��������� ��	�	 
��	
��	��� ������	�
� �� 
���	�	�	���, �
������	���� � �������	�
��� ��	�	, ��
������ � �	� �	 �������	�
� 
�� ��+	����, ��	��
�����	��� ����������	
 �� ����� �� ��	�	���	 ����	��	 � 
����������	; 

2. � ��������� ��	�	 �	 ������� �
����� �������� � ��	�� �
������ 
�	�
��, 
�����	���
 
�
��� ������ �� �� ������	�	���, �	������
 ������� �����	��� � ��	�	 
�	�����������
 � ��
�	������ �	�	��	��� �
������ 
�	�
��; 

3. �	�	��	��� �
������ 
�	�
�� � �������	�
��� ��	�	 �������	�
� � ������ ��+	�	 
��� ���	�	�	��� �	�����������
 
�����
��, � �	 �������	�
� � ��������� ��	�	 ��� 
�	�	
 ��
�	�� �� ������ �� �������; 

4. ����������	��� ����	
���� � ��������� ��	�	 ������	�
� ����	
��� 
 
�	�����������
 
�����
��� ���		 100 000 ����	
, � � �������	�
��� ��	�	  

�����
��� ���	 ������ ��� ��������� ������� ��+	����� �
������ 
�	�
�� (!1), 
�
������	����� �������	�
��
 ��	���
 ��������
  (G��� ����� �	 ���	� ��	������ 
40 000 ����	
); 

5. � �������	�
��� ��	�	 ����	��	�
� 4 
��
��� ����
�	��� �����������: ���	
��
 

��
��, 
��
�� ��	����	���� �
�����, 
��
�� 
��
���� 
�����
�� �� 
���	 ��
	� 
�	� 
���� ���	����� �
�����������, 
��
�� 
��
���� 
�����
�� ��������������� 
��+	�� ��������� (�����), � ��������� �	 ��	�	 ����
�	��	 ����������� 
�
��	
����	�
� ���	
��� � �	���	
��� �	�����, ��� G��� �	���	
��
 �	���, 
��	����	���
 E# 0' 
��	
��	��� ������	�
� �� �	����� ��	����	���� 
��

�

���� 
���������� �������	�
���� ��	��. [3] 

H���� �������, ���	�	�	��
�	���	 �������� � �������	�
��� � ��������� ��I�	 �� 
��	��������� �
������� ��
�I� ������� � ������ �������	�
��� �������	�	��
, �������� 
��

� �����	� �� �������	, ��
������� ��	�������	 �	
�� «���
��� �������	���», �.	. 
��� ������� ��	�� ���	����. 

"�� 
����	��� �������	�
���� � ���������� ��	�� �
������ 
�	�
�� �� ��	�������� 
�	���	�����
� ����	���� 
�	�����	 �	���������: 

1. �
���������� ���������
 
��
�� ����
�	��� ����������� � �������	�
��� � � 
��������� ��	�	; 

2. ��������
� �� ����	�	��� � ��������� ��	�	 ��������������
 ��	���, ��� 
��������� ����
���� ��������������� ��	��� (������	�, ������ �� 
��������
��	���� �
������ 
�	�
����, ���� �� ���	�	�	���
 ��������������
 
�����	); 

3. ��������
� �� ����	�	��� �	�	��	��� �
������ 
�	�
��; 
4. �������� � ��������� ��	�	 �
	 ��
����, 
�������	 
 ������	�	��	� ��+	���� 

�
������ 
�	�
��, � �� �	������������ 
�����
�� (������	�, ��������������	 
��
����, 
�������	 
 ������	�	��	� �
������ 
�	�
��, �����	���	 ������� � 

����); 

5. �������� � ��������� ��	���� �������� �
���	 �
����	 ��� ����	
��� 
�����
��� 
�� 40 000 �� 100 000 ����	
 � 
����� ���	����� �
����������� ���		 ����, ������	 
�������	�
� � ������	���� 
��
���� ������ ������� � �	�	��	 �
	�� 
���� 
���	����� �
����������� 
 1-�� ��
�� �	
���, 
�	����	�� �� �	
��	� ����� � 
G�
���������. 

$
����������	 ����������� 
��
��� ����
�	��� ����������� ��	�������	� �������	� 

������� �������	�
��
 � ��������
 ��	�, �� ����	� ��	�������	 ��������
�� G�������� 
�� ������� �� ������� � ����	
���. 

!���� �� �	�	��	��� �
������ 
�	�
�� �	�	
������	� ��� �	� ��	�������
, ������	 �	 
�	�	������ �	�	��	��� ���		. 7��
�� ������ �� �	�	��	��� �
������ 
�	�
��, ����	�
� 
�	 ������ 
����	��	 �������	�
���� � ���������� ��	�� �
������ 
�	�
��, �� � 
��	���	��	 ������ �� ����	
���. 

%����	��	 � ��������� ��	�	 �
	� ��
�����, 
�������� 
 ������	�	��	� �
������ 

�	�
��, � �	������������ 
�����
�� ����	�	� � ��	�	����� ��	���	��� ������ �� 
�������, �� � ���	���� ����	 ��	�������	 �
	 ����� 
���	� �����
��� �������� G�� 
��
���� � ��������� ��	�	, ���� � 
 ������	���
 ��������
 � �	�	��	 
���� ���	����� 
�
����������� ��+	��� �
������ 
�	�
�� [4]. 

"�������	����	 �
����	, ��	
	���	 � ��������� ��	���� �������� �������� ���	���� 
���������	��	 �����	����� ���������� ������	��
���. 

1�	�����	����, ����� 
������� �������� �������	�
���� � ���������� ��	�� �
������ 

�	�
��, ����� ����������� ���	��, ��� ������
 �
��������� ���������� ���������� 
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��	�� ��
����� �����	 �������	�
���� ��	��, ��� � ����	 �������� �	���� 
��	
������	 
�����	�� ��	�� �
������ 
�	�
��. 

 
1��
�� �
������������ �
�������� 

1. «E�������
 ���	�
 0�

�

��
 '	�	����� (��
�� ������)» �� 05.08.2000 = 117-'5 
(�	�. !� 09.03.2016) (
 ���. $ ���., �
���. % 
��� 
 15.03.2016); 

2. 7����� &������ 0' �� 30.03.2001 N 26� (�	�. !� 24.12.2010) “!� ���	���	��� 
7����	��� �� �������	�
���� ��	�� “-�	� �
������ 
�	�
��” 7F- 6/01”; 

3. #�������� E.7. F������	�
��
 ��	�: -�	�. 7�
���	. – 7-	 ���., �	�	���. $ ���. – 
&.:$E'06-&, 2014. – 841 
; 

4. D��	�� «-�	�. E�����. 7����»: [M�	�������
 �	
��
] – http://www.gazeta-unp.ru/. 
 
 

��� 631.151.2:633/635 

���������
� �
����� ���
��������
�� � �������� 
��
����������� �������
�����
������� ���������
�� 

��
��	 �.�., �.�. 
����	��� �	������� 	����
����	
 � !"# $!$ %������	, 

�. &	���, �������	�� %������� 
$��	�
�������� 
	��
���� ����

��� – 
��������-G�������	
��
 ����	

 ��	���	��� 

��+	��, �����	��� G��	������
�� ��������
��� � ���	
��� ��������� ��
�	��	���
��� � 
����������
��� �� �
���	 �����
����	�� �������� ����
 �	�����, �����	

����� 
�	�������
, ���		 
���	�	���� ���� ����������� ����� � ��������
���. 1����
�� 
���	�
�������� ��
�	��	���
��� 
�����
� �	 ������ � ���		 G��	�������� 
�
����������� �	�	����� �����
, �� � � 
��	��	�
�������� �
	� ������ �������� 
��������
��� – ���	�������-�	����	
��� 
�	�
��, �	�������
, �������� �	
��
��. $���� 

������, ��� ������	� ���	
��	���	 ��	����������	 �
	
 �	�� ������
�������� 
G�	�	���� ��������
���, ���������		 ��
������ ��+	�� 
	��
������

��	���
 
���������.  

1�	��	� ���	����, ��� ��
�	��	���
��� ��		� 
��� 
�	�����	
��	 �
��	���
��, 
������	 �	�������� ��������� ��� �
��	
���	��� ���	�
�������� 
	��
������

��	����� 
��������
���. M�� �
��	���
�� �
����� ����� �������	���� �� ��	 ������: ��������-
��������	
��	 � ���	
��	���-G�������	
��	.  

# ��������-��������	
��� �
��	���
��� ����
��
� 
�	�����	:  
1) ����������	 ��������
��� �� �	��	, ������	

� ������� 
�	�
���� ��������
���; 
2) 
���� �
��	
����	���� ����	

� 
 ������ ����������� – ��
�	����� � ���������; 
3) ���������
����	���
�� � ����������
���
�� �������� ���� ����
�	
 
	��
���� 
����

��� – ��
�	��	���
��� � ����������
���; 4) 
	�����
�� ��������
���; 5) 
������	����	 ������	 �� �	�� ��������� �
����
. 
!���� �	��� G��
 ������ – ����
��	����	 ��
����
��� � ��	����	
��	���� 

�������	��
�� �� �
���	 ��������	
��� �������, �� 	
�� ������� �������. 7�������	 G��
 
��+	������
 �������	���
�� ���
	 �	 ������	� ��	���	��� ��������
�	
 �	���	�	
��
 
�	��	����
�� �� ��	����������� ������� � ���	�	
�� ���		 ������� �����	����	��� 
����	���
�	
 ���	
���. E�������, 
�����	����	 �����	��	 � G��� �
��	���
���, ���		 
�������	 �������	 � �������	��	 �������� 
��
��
����� ������	����� �
����������� �� 
� ���	�	
�� ���	
���. 

% 
	��
��� ����

��	 � �	��� � � ����
�� ��
�	��	���
��� � ��
���
��  � ������	 �� 
������ ����
�	
 �	��� ����	�
� �	 ������ �	������������
 ����
 	�� ����	�	���, �� � 
������� 
�	�
���� ��������
���, ������� ���
������� � 
������� ���	�������� ����. 
#����	
��� � �
��	��� ���	
��� �	���, ������
 ��
�������� ��	��������, � ������	����
 
�	�	 ���	�	���� �� �	��	����
��. 

$� ��
 �
��	���
��, ��� � �������
 ����
�� �	��� ����	�
� �
������ 
�	�
���� 
��������
���, ���	��	� � ������ �
��	���
�� – �������
�� ��������
��	���
 ����. 
7�������
��	���	 ����	

� � 
	��
��� ����

��	 �
��	
������
� �� ������
 
�	��������. #����	 ��	�������	 ��
������	� ��
����� � �	
������ ��
�� �	������ 
�	�	����� �����
, �� ������� ����	�	�� �	��������	
�� 
�������	 �	��� 
���
 
��������
��	���	 ���
��� (�������). %
	 G�� ��	��	� �
����� ������� ��� ������������ 

����	��� ����
�� �	�����
, 
�	�
����� 
���� � �. F�����	 ����	��	 ��		� 
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