
определяющие методы контроля, не соответствуют Европейской хартии местного 
самоуправления.  

4. Институциональные недостатки и отсутствие потенциала на муниципальном уровне. 
Уровень свободы мэров и местных советов в вопросах создания и вознаграждения 
собственных административных структур значительно ограничен законодательством, а 
также лимитами на расходование средств.   

5. Ограниченное участие граждан в местных делах и политизация местной жизни. 
Серьезной проблемой в регионе является политическая культура на местах. Чрезмерная 

политизация местной жизни и влияние государственной политики могут привести к 
политической поляризации в местном обществе, а не к совместной работе всех 
муниципальных должностных лиц на благо местного населения.   

Таким образом, M4EG старается оказывать помощь местным общинам в странах 
Восточного партнерства для того, чтобы они стали активными участниками экономического 
развития и создавали рабочие места через укрепление их технических навыков и 
мощностей для внедрения разумных местных экономических стратегий, отвечающих 
принципам хорошего руководства в партнерстве с их бизнес-секторами. 
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Беларуси в условиях глобализации межхозяйственных связей и развития глобального 
рынка. Автор определяет уровень ставки эффективной налоговой нагрузки в качестве 
важного индикатора при определении уровня налоговой нагрузки в стране. 
Представленный в статье международный опыт влияния налоговой нагрузки на 
развитие экономики позволяет определить стратегию по созданию эффективной 
налоговой модели и выстраиванию налогового суверенитета Беларуси.   
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Налоговая политика государства всегда занимала важную роль в экономике страны, но 
еще большее значение налоговая политика начала приобретать в контексте глобализации 
межхозяйственных связей и развития международного рынка. Налоги стали эффективным 
инструментом в управлении торговлей и привлечении иностранных инвестиций в страну, а 
также действенным способом защиты внутреннего рынка страны от внешних факторов. С 
точки зрения усиления процессов глобализации в мировой экономике, налоговая политика 
государства строится на основе трех важных аспектов. Первым аспектом является желание 
государства усилить конкурентоспособность отечественных экономических субъектов на 
мировом рынке и защитить их в отношении многих высокоэффективных иностранных 
субъектов мирового рынка. Вторым аспектом является стремление государства привлечь 
иностранные инвестиции и капитал в экономику страны. Третьим аспектом является 
усиление тенденций по интеграции и гармонизации налоговых систем между странами, 
имеющими близкие экономические отношения друг с другом. Во многом указанные аспекты 
создают ряд противоречий, решение которых является основной задачей государства и 
проявлением налогового суверенитета государства [1].  

Учитывая наличие представленных противоречий, своевременное определение пути 
развития налогового суверенитета Беларуси становится стратегической задачей для 
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государства. Так, если действующая налоговая политика страны не отмечает тенденции в 
процессах глобализации и мировой экономике, такая страна вряд ли сможет существенно 
повысить эконмическую активность, привлечь иностранный капитал, а действующие в 
экономике страны субъекты хозяйствования будут искать пути по уходу от 
налогообложения. Одним из элементов, которые могут определять дальнейший путь 
развития налоговой системы страны, может быть уровень налоговой нагрузки. 

Наиболее простым и понятным индикатором для оценки уровня налоговой нагрузки на 
субъектов хозяйствования является уровень средней эффективной налоговой ставки 
(EATR) и ставка корпоративного налога (CTR) [2, с. 4–5]. Ниже представлена диаграмма в 
отношении ряда анализируемых стран, которая отражает информацию об уровне налоговой 
нагрузки на экономических субъектов, доли налогов в ВВП и доли прямых иностранных 
инвестиций (ПИИ) в ВВП. 

 

 
Рисунок 1 – Уровень налоговой нагрузки в отношении анализируемых стран, % 

Источник: составлено на основе данных [3]. 
 

Анализируемые страны из представленной диаграммы можно разделить на три типа:  
1) страны, имеющие низкую налоговую нагрузку со значением EART от 9 % до 12 % 
(Болгария, Венгрия, Ирландия, Кипр); 2) страны, имеющие среднюю налоговую нагрузку со 
значением EART от 12 % до 15 % (Литва, Латвия, Румыния); 3) страны, имеющие высокую 
налоговую нагрузку со значением EART от 15 % до 18 % (Эстония, Польша, Словения, 
Беларусь, Россия). Из представленной таблицы видно, что низкий уровень налоговой 
нагрузки не имеет существенного отражения на долю доходов государства от налоговых 
поступлений. Кроме того, низкий уровень налоговой нагрузки имеет позитивное отражение 
на уровень ПИИ, что в свою очередь создает важный толчок к повышению экономической 
активности страны. Так, во второй половине XX века правительство Ирландии решило 
пойти на ряд экспериментов в области налогообложения, создав прозрачную налоговую 
систему с широким набором налоговых льгот и интегрированную в международный рынок. 
Подобная политика ирландского правительства поспособствовала ускоренному развитию 
экономики страны и достижению высокого уровня жизни населения. Показательным 
примером является Республика Кипр, в которой в конце XX века был произведен ряд 
налоговых реформ по упрощению системы налогообложения и снижению налоговой 
нагрузки на компании с иностранным капиталом, что сделало Кипр одной из наиболее 
привлекательных стран по размещению иностранного капитала и созданию филиалов 
международных компаний. К новой волне стран, желающих получить статус юрисдикций с 
льготным налогообложением, можно отнести Эстонию, Венгрию и Литву [4].  

Ниже представлен график, отражающий зависимость доходов от налогов и долю ПИИ в 
ВВП от уровня EATR. 
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Рисунок 2 – Зависимость доли налоговых доходов и ПИИ от уровня налоговой нагрузки 

Источник: составлено на основе данных [3]. 
 

Как видно из представленного графика, чем ниже в стране налоговая нагрузка на 
экономических субъектов, тем выше уровень ПИИ. Высокий уровень ПИИ и эффективная 
политика в области налогообложения позволяет получать высокий уровень доходов от 
налоговых поступлений при низкой налоговой нагрузке, что хорошо пролеживается в таких 
странах, как Венгрия, Ирландия, Кипр, Литва и Эстония. 

В условиях развития мировой экономики создание современной и понятной налоговой 
системы является важнейшей задачей государства. Наличие актуальных противоречий в 
области налогообложения, вызванных глобализаций межхозяйственных связей, усложняет 
процесс определения государством наиболее эффективного пути по выстраиванию 
налогового суверенитета страны. Изучение международного опыта в данном вопросе 
позволяет отмечать положительные черты как налоговой интеграций, так и налоговой 
конкуренции. Собирая наиболее позитивный опыт, появляется возможность создать 
уникальную модель налогообложения в Беларуси, которая будет способствовать 
ускоренному развитию экономики и повышению уровня жизни населения страны. 
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