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ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ ПРИНЦИП 
СВЕТСКОСТИ ГОСУДАРСТВА

В современном мире существуют государства светские и теокра
тические (Ватикан, Саудовская Аравия, Иран и др.). Теократические 
определяют следующие признаки: наличие обязательной для всех 
религии; религиозные организации не только входят в политическую 
систему, но и составляют ее центральное звено; религиозный лидер 
или группа религиозных лидеров находится во главе государства, воз
главляет органы государственной власти, обладает полномочиями 
политической государственной власти; религиозные организации не 
отделены от государства и обладают правом принимать участие в 
деятельности государственных органов или влиять на их деятель
ность.

Противоположностью теократического государства является свет
ское государство. Политико-правовое содержание принципа светс
кости государства, а также производных от него светскости государ
ственной службы и светскости системы образования включает в чис
ле первоочередных исходных задач рассмотрение основных поня
тий, отражающих существо данного вопроса, раскрывающих существен
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ные признаки и свойства светскости государства, светскости государ
ственной службы и системы образования.

Светский (обладающий чертами светскости, качеством светскос
ти):

1) (англ.: secular) общегражданский; характеристика государствен
ных или общественных институтов, отражающая их общегражданс
кую, «мирскую» направленность, независимость от религиозного 
санкционирования или давления, от религиозных организаций или 
от подчиненности таковым;

2) не являющийся служителем религиозного культа «мирянин»;
3) принадлежащий или относимый к элите, оцениваемый как изыс

канный или элитарный, в том числе исходя лишь из внешних призна
ков, хорошо воспитанный, отвечающий требованиям света, утончен
ности, изысканного этикета.

Применительно к политико-правовой сфере, светскость — харак
теристика государственных или общественных институтов, сфер об
щественной жизни, отражающая их общегражданскую, мирскую на
правленность, независимость от религиозного санкционирования или 
давления, от религиозных организаций или от подчиненности тако
вым.

Характеризуя категорию «светскость», следует иметь в виду 
принципиальное различение сфер компетенции (сфер деятельнос
ти, целей, задач, методов их решения) государства и религиозных 
организаций, а также иные значимые обстоятельства.

Светскость государства — это один из основополагающих прин
ципов построения и функционирования современного правового го
сударства в большинстве стран мира.

Представления о том, каким должно быть светское государство, 
изменялись со временем и отличались в зависимости от историчес
кого периода и страны, где происходили события. Понимание светс
кости государства — это обусловленная особенностями состояния 
политико-правового развития общества и государства, исторически
ми и национально-культурными традициями, распределением на
ционально-культурной и религиозной идентичности общества систе
ма представлений о содержании светскости государства и обуслов
ленных светскостью государства правах, обязанностях и ограничени
ях во взаимоотношениях между государством и религиозными орга
низациями.

Термин «светскость» сегодня является наиболее часто употреб
ляемым в спорах по вопросам отношений государства и религиозных 
организаций. Общественные и научные дискуссии относительно со
держания светскости государства и светскости системы образова-
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ния выявили поляризацию точек зрения по указанным вопросам. В 
одних случаях светский характер государства толкуется дискримина
ционным образом по отношению к религиозным организациям и 
верующим гражданам, а в других — заявляется о необходимости ис
ключить нормы о светскости государства в Беларуси.

Светский характер государства, особенно в современных услови
ях, определяется не столько наличием или отсутствием государствен
ной церкви или религии, сколько влиянием последних на различные 
государственные и общественные институты, частную жизнь граждан. 
А общей тенденцией в мире является снижение такого влияния. По
этому в действительности подавляющее большинство современных 
государств можно отнести к светским. Причем не должно вводить в 
заблуждение отсутствие соответствующих положений в конституции 
или закрепление в законодательстве государственного, официаль
ного, традиционного или иного привилегированного характера рели
гии или религиозной организации. Такое закрепление показывает 
скорее историческое, культурологическое, идеологическое значение 
религии или религиозных объединений, дань традиции, чем их ре
альное влияние на политико-правовые институты.

Такое понимание светскости государства присуще отечественной 
традиции — как светской, так и религиозной.

Государство светское — тип государства, определяемый в его от
ношении, связи с религиозной (духовной) жизнью и религиозными 
организациями, отграничением религиозной власти от участия в уп
равлении государством. Абсолютное большинство государств на ру
беже XXI века носит светский характер. Принципиально важно, что 
государство светское обеспечивает свободу совести, право испове
довать любую религию или не исповедовать никакой.

Светскость государства многоаспектна и выступает как: 1) основа 
конституционного строя; 2) политико-правовой принцип; 3) полити
ко-правовая характеристика государства; 4) политико-правовой ин
ститут; 5) политико-правовое требование; 6) система политико-пра
вовых отношений; 7) политико-правовой процесс.

Общественная значимость светскости государства в Республике 
Беларусь отражена в особой защите принципа светскости государ
ства и признании политико-правового значения этого принципа как 
одной из основ конституционного строя Республики Беларусь. Этот 
принцип закреплен в статьях 4, 16 Конституции Республики Бела
русь, устанавливающих, что Республика Беларусь — светское госу
дарство, и является одной из основ конституционного строя Респуб
лики Беларусь.

Политико-правовой принцип светскости государства — это один
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из основополагающих принципов построения и функционирования 
современного правового государства в большинстве стран мира. Этот 
принцип разделяет порознь государственную и религиозную сферы. 
Включение в конституционную лексику запрета на существование 
обязательной для граждан идеологии религиозных организаций оз
начает, что белорусское государство не приемлет никакую из религи
озных систем в качестве официальной, не исходит из предписаний 
религиозных догм, предоставляя гражданам возможность свободно 
делать мировоззренческий или вероисповедный выбор.

В настоящее время религиозные организации полностью свобод
ны в канонических, культовых и организационных вопросах, однако 
их участие в отдельных сферах государственной жизни законом огра
ничено. То есть в результате отделения отношения между религиоз
ными организациями и государством не прекращаются. Отделение 
не следует понимать в буквальном смысле слова, оно и не предпо
лагает полной изоляции. Хотя религиозные организации приобрета
ют статус самостоятельности, они существуют внутри государства, а их 
приверженцы являются гражданами своей страны.

Однако такое положение отнюдь не дает основания для наруше
ния конституционных предписаний об отделении религиозных орга
низаций от государства, что, к сожалению, имеет место в настоящее 
время.

Политико-правовой институт светскости государства в Республике 
Беларусь характеризуется системностью, проявляющейся в: 1) цело
стности системы и наличии системообразующих элементов (отделе
ние религиозных организаций от государства, недопустимость уста
новления обязательной для граждан идеологии политических партий, 
религиозных или иных общественных объединений, социальных 
групп); 2)многоаспектности светскости государства и взаимосвязи 
различных аспектов светскости государства; 3) взаимосвязи элемен
тов существенных признаков светскости государства; 4) наличии сис
темы взаимосвязанных политико-правовых норм, закрепляющих и 
гарантирующих светскость государства.

Системообразующими элементами политико-правового институ
та светскости государства в Республике Беларусь являются:

1) отделение религиозных организаций от государства;
2) недопустимость установления обязательной для граждан иде

ологии политических партий, религиозных или иных общественных 
объединений, социальных групп.

Эти элементы, одновременно являющиеся существенными при
знаками светскости государства, являются главными определяющи
ми его целенаправленности.
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Светскость государства как политико-правовая характеристика 
обладает многозначностью, проявляющейся в том, что политико-пра
вовое содержание и понимание светскости государства изменяются 
во времени и пространстве, не являются одинаковыми для разных 
демократических государств.

Выбор конкретного типа и особенностей светского государства 
находится в компетенции государства и зависит от состояния полити
ко-правового и социально-политического развития, а также истори
ческих и национально-культурных традиций государства.

Многозначность светскости государства как политико-правовой 
характеристики ограничена жесткой привязкой ее содержания к ядру 
в системной структуре института светскости государства — двум сис
темообразующим элементам (отделение религиозных организаций 
от государства; недопустимость установления обязательной для граж
дан идеологии политических партий, религиозных или иных обще
ственных объединений, социальных групп).

Принцип отделения религиозных организаций от государства — 
один из существенных признаков светскости государства, отражаю
щий независимость государства и политико-правовых отношений от 
религиозного санкционирования или давления, от подчинения госу
дарственной деятельности религиозным организациям, от их вме
шательства в совокупность политических, публично-властных отно
шений, устройство и деятельность органов государственной власти, 
иных государственных органов и учреждений, а также политических и 
общественных институтов.

Принцип отделения религиозных организаций от государства 
имеет следующие существенные признаки:

1) независимость государства от религиозных организаций и не
зависимость религиозных организаций от произвольного, не осно
ванного на законе вмешательства государства; независимость фор
мирования, устройства и деятельности государства, политико-право
вых отношений, государственного управления, органов государствен
ной власти, иных государственных органов и учреждений от религи
озного санкционирования или давления, от санкционирования или 
контроля религиозными организациями, за исключением осуществ
ления в соответствии с законодательством общественного контроля 
за выполнением государством своих функций; недопустимость про
извольного, не основанного на законе вмешательства государства, 
его органов и должностных лиц в религиозную деятельность, во внут
ренние дела, включая вопросы внутреннего устройства, законно дей
ствующих религиозных организаций, а также в вопросы определения 
гражданами своего отношения к религии и в исповедание религии
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членами религиозных организаций; 2) недопустимость смешения и 
подмены компетенции государства и религиозных организаций: зап
рет создания и деятельности в органах государственной власти, иных 
государственных органах и учреждениях подразделений религиоз
ных объединений, а также одновременного замещения высших госу
дарственных (политических) должностей руководителями религиоз
ных организаций, запрет создания в государственной судебной сис
теме особых религиозных судов, а равно распространяющих свою 
юрисдикцию на всех граждан судов религиозных объединений, учас
тия государства в реализации решений таких судов; недопустимость 
финансирования государством религиозной деятельности религиоз
ных организаций; 3) недопустимость вмешательства религиозных 
организаций в совокупность урегулированных правом политических, 
публично-властных отношений и преследования религиозными орга
низациями политических целей; 4) недопустимость признания рели
гиозных норм или решений религиозных организаций в качестве ис
точников права в государстве; нормы религиозных установлений (внут- 
риконфессиональные установления, религиозное право и т.д.) не 
являются источниками права в государстве, за исключением случа
ев, специально оговоренных в законодательстве; решения руково
дящих органов религиозных организаций не имеют силы публично
правовых норм или актов, а государство не участвует в их реализации 
для членов религиозных организаций и иных лиц.

В целом принцип отделения религиозных организаций от госу
дарства означает не столько независимость двух социальных обра
зований, сколько исключение религиозных организаций из полити
ческой, а нередко и из социальной активности, объявление религии 
частным делом. Во многих других вопросах религиозные организа
ции находятся в таком же правовом режиме, как и прочие организа
ции, и соответственно подлежат государственному контролю или иным 
формам воздействия. Государство может поддерживать религиоз
ные организации, а религиозные организации со своей стороны мо
гут содействовать государству в решении различных проблем: обра
зовательных, медицинских, социального обеспечения и др. -  и та
ким образом «вмешиваться» в его деятельность.

Вместе с тем запрет создания и деятельности в органах государ
ственной власти, иных государственных органах и учреждениях под
разделений религиозных объединений не исключает осуществления 
религиозными организациями образовательной, культурно-просве
тительской и благотворительной деятельности в порядке, установ
ленном законодательством Республики Беларусь.

Запрет преследования религиозными организациями политичес-
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ких целей реализуется через запрещение участия религиозных орга
низаций, а также их руководителей, выступающих в качестве предста
вителей соответствующих религиозных объединений, в избиратель
ных кампаниях по выборам в органы государственной власти, выдви
жения религиозными объединениями кандидатов в депутаты Пала
ты представителей Национального собрания Республики Беларусь, 
ведения предвыборной агитации, участия в деятельности политичес
ких партий и политических движений, оказания им финансовой и иной 
поддержки. Указанные запреты не исключают прав граждан — чле
нов религиозных организаций принимать участие в личном качестве 
в выборах и референдумах в установленном законом порядке.

Приведенный перечень существенных признаков отделения ре
лигиозных организаций от государства не является жестким (одно
значно определяющим), так как в мире существуют специфические 
политико-правовые модели отношений государства с религиозными 
организациями, которые содержат элементы, не соответствующие 
некоторым пунктам этого перечня.

Принцип недопустимости установления обязательной для граж
дан идеологии религиозных организаций имеет следующие суще
ственные признаки: 1) запрет на законодательное закрепление ка
кой-либо идеологии религиозных организаций в качестве обязатель
ной для граждан; 2) свобода мировоззренческого самоопределения;
3) равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от 
убеждений и отношения к религии; 4) равенство религиозных, а так
же общественных объединений перед законом.

Так как религиозная идеология — это частный случай идеологии 
вообще, а многие идеологии в той или иной мере связаны с религи
озными учениями или содержат некоторые элементы социальных и 
этических норм таких вероучений, можно отметить, что светскость 
государства налагает определенные политико-правовые ограниче
ния и на способы распространения идеологии, в том числе запрет на 
установление государством какой-либо идеологии религиозных орга
низаций в качестве обязательной для граждан, что необходимо для 
обеспечения свободы убеждений и слова, предотвращения злоупот
реблений правом на распространение информации и убеждений.

Статья 4 Конституции Республики Беларусь закрепляет запрет на 
установление какой бы то ни было идеологии религиозных организа
ций в качестве обязательной. Суть его состоит в запрете принуди
тельного навязывания любой идеологии — религиозной, нерелиги
озной или антирелигиозной, в обеспечении свободы выбора челове
ком своих мировоззренческих убеждений и права на них.

В Республике Беларусь это особенно существенно, ибо на терри-
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тории нашей страны живут граждане, исповедующие такие мировые 
религии, как христианство, ислам, а также придерживающиеся иных 
религиозных взглядов.

Недопустимость установления обязательной для граждан идео
логии религиозных организаций как один из существенных призна
ков светскости государства гарантируется не только закреплением 
свободы совести, но также и законодательным закреплением ра
венства прав и свобод человека и гражданина независимо от убеж
дений и отношения к религии, то есть равенства перед законом веру
ющих различных религий, а также представителей различных идео
логий.

Принцип равенства религиозных организаций перед законом оз
начает их юридическое равенство, то есть равенство их основных прав 
и обязанностей, правовых критериев и правовых условий, регулирую
щих их деятельность, равенство подходов государства ко всем рели
гиозным организациям, наличие единого для всех религиозных орга
низаций законодательства, регулирующего политико-правовой ста
тус. Вместе с тем принцип равенства религиозных организаций пе
ред законом допускает возможность установления политико-право
вой дифференциации религиозных организаций в их взаимоотноше
ниях с государством и в порядке осуществления их прав, включая 
возможность предоставления государством определенным религи
озным организациям дополнительных преференций, являющихся 
элементом государственной политики в области отношений с религи
озными организациями.

Государственные органы не должны вмешиваться во внутреннюю 
жизнь религиозных организаций, за исключением нарушения после
дними законов государства. В свою очередь религиозные организа
ции не вправе принимать участия в политической жизни государства. 
Этот принцип закреплен в Конституции Республики Беларусь, зако
нах Республики Беларусь, предусмотрен он и в программных доку
ментах Русской православной церкви, Римско-католической церкви, 
иудаистских и протестантских религиозных организаций, хотя в ре
альной жизни эти положения часто не соблюдаются. Но как показы
вает мировая практика, несоблюдение или неполное соблюдение в 
политико-правовой системе принципа отделения религиозных орга
низаций от государства не всегда приводит к превращению государ
ства из светского в несветское.

Таким образом, современное светское государство может обла
дать определенным набором признаков. Их состав не поддается 
какому-либо стандарту и зависит от многих факторов и обстоятельств.
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ПЕРВЫЕ ИТОГИ
ПЯТИДНЕВНОЙ ВОЙНЫ НА КАВКАЗЕ.
СПОСОБНА ЛИ РОССИЯ АДЕКВАТНО 

ОТВЕТИТЬ НА НОВЫЕ 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ВЫЗОВЫ XXI ВЕКА?

Трагические и горькие события 8-12 августа 2008 года, когда ар
мия Грузии атаковала непризнанную в то время де-юре, но существу
ющую де-факто Республику Южная Осетия, стали по-настоящему пе
реломным моментом в новейшей истории, причём не менее значи
мым, чем события 11 сентября 2001 года.

Мир, безусловно, стал другим и, в первую очередь, другим стало 
постсоветское пространство. Россия сделала первые шаги к возвра
щению в мировую политику.

Уже сейчас можно подвести итоги этой войны. Вместе с тем я 
совершенно не разделяю ура-патриотические настроения ряда ав
торов в России и в данной работе кратко постараюсь обосновать 
свой определённый скептицизм в отношении мысли о возвращении 
Россией своего былого влияния на мировой арене.
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